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２． 名优教师均衡中的利益冲突制
约了名优教师积极性的发挥

首先， 名优教师支教、 轮岗可能会
导致待遇降低， 进而产生抵触情绪。 优
势学校和城市学校的名优教师在福利待
遇上通常比薄弱学校或农村学校好， 名
优教师也可以凭借自己的声望获得更多
的经济收入， 而支教或轮岗则可能会影
响名优教师的经济收入。 其次， 支教、
轮岗往往会给名优教师的生活、 家庭带
来很多不便， 影响名优教师的工作状
态， 不利于正常发挥名优教师的积极作
用。 第三， 教师为了评职称、 获得晋升
机会的功利性和被逼无奈的支教、 轮
岗， 也不利于调动名优教师的积极性。

３． 名优教师均衡缺少动力机制和
制度性保障而难以实现

首先， 名优教师的编制多是固定在
原单位， 不会因教师支教、 轮岗而变
动， 名优教师工作没有压力， 干好干坏
一个样， 个人工资待遇等均不会受到影
响， 这不利于调动教师的积极性。 被支
援学校因为名优教师不是自己学校的正
式教师， 对名优教师礼遇有加， 在使
用、 管理上容易降低要求。 其次， 优势
学校和城市学校教师的人事关系在教育
局， 实际用人权利却在学校。 由于名优
教师是学校的招牌， 可以给学校带来良
好的社会口碑、 吸引更多的优质生源，
有利于提高教育教学质量， 塑造学校品
牌形象。 因此， 这些学校的校长都不愿
意名优教师支教或轮岗，只是派出一些
学科富余的教师参与支教、轮岗，不符
合被支援学校的实际需求，对被支援学
校的教师队伍建设发挥的作用也非常
有限。

三、 名优教师均衡促进区域
教育均衡发展的实施策略

１．打破定编定岗的教师人事制度，
统筹安排， 从制度上保障名优教师资源
区域共享

名优教师均衡首先要改革名优教师
的管理与使用方式， 要打破定编定岗的
教师人事制度， 由教育局统筹县域内名
优教师的使用权， 根据各学校的实际情
况统一调配， 尽可能为薄弱学校和农村
学校输送区域教育均衡发展所必须的名
优教师。 教师的人事关系、 工资待遇等
也应该随人而动， 业绩考核、 奖励绩效
等由被支援的学校全权负责， 防止名优
教师出工不出力， 从制度上推动名优教
师均衡。 其次， 适度延长名优教师支
教、 轮岗的周期， 最好与学制周期相吻
合， 即小学实行六年一个周期， 中学实
行三年一个周期， 并且从起始年级任
教。 这样， 被支援学校的教师可以从整
体上观摩学习名优教师的教学， 同时也
便于被支援学校管理和考核。 第三， 政
府和教育部门可以将支教、 轮岗作为优
势学校和城市学校督导评估项目， 引导
优势学校或城市学校为名优教师均衡做
出应有的贡献， 从而促进区域教育均衡
发展。

２．教育部门加大政策扶持力度， 适
度照顾薄弱学校和农村学校

首先， 教育部门在奖励性绩效、 地
区补贴、 职称评定聘任、 评优选先等方
面向薄弱学校和农村学校适度倾斜， 吸
引名优教师到薄弱学校和农村学校任
教。 教育部门可以通过奖励性措施与制
度性措施相结合， 将职称评定聘任、 奖
励性绩效、 地区补贴等与名优教师支教
或轮岗年限挂钩， 鼓励名优教师到薄弱
学校和农村学校长期任教， 避免频繁支
教、 轮岗带来的负面效应。 其次， 教育
部门在政府的支持下加大对名优教师支
教、 轮岗的支持力度， 解决名优教师支
教、 轮岗的后顾之忧。 在教师的住房、
家庭生活、 子女就学等方面提供便利，
让名优教师愿意到薄弱学校或农村学校
支教、 轮岗， 去了留得住， 甚至在这些
学校扎根。

３． 加强对教师的培训力度， 培养

薄弱学校和农村学校的本土名优教师
培养薄弱学校和农村学校自己的本

土名师， 才是解决名优教师缺乏的根本
途径。 加强薄弱学校和农村学校的教师
培训力度， 使他们尽快成长起来， 成为
本校的名优教师。 首先， 教育部门可以
派遣名优教师到薄弱学校或农村学校开
展科研、 教学等专题讲座、 上示范课和
公开课， 让薄弱学校和农村学校教师能
深切地感受和学习名师的教育理念、 操
作技能等。 其次， 薄弱学校和农村学校
可以派遣教师与名优教师师徒结对， 实
现一对一的指导、 帮扶； 也可以派遣教
师到优势学校或城市学校跟岗研修， 观
摩学习名优教师。 第三， 薄弱学校和农
村学校也可以通过组建名师工作室， 形
成教师专业发展共同体， 并聘请区域外
的教育专家、 特级教师、 学科带头人等
开展理论培训、 学科实践技能展示、 教
学案例分析等， 帮助教师从理论上拓展
视野， 在实践上发展专业技能。 此外，
学校之间还可以组建校际联盟， 搭建校
际交流互动平台， 通过校际交流与培训
来发展自己的名优教师。 只有薄弱学
校和农村学校本土名优教师队伍的发展
壮大， 才能真正实现名优教师的均衡，
进而促进区域教育均衡发展。

“教育大计， 教师为本”。 师资力
量是区域教育均衡发展的关键所在， 要
想真正实现区域教育均衡发展， 必须从
师资力量着手， 把名优教师的均衡作为
首要任务， 通过名优教师的均衡来缩小
城乡差异和校际差异， 最终实现区域教
育均衡发展。
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