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定增长的长效机制，并重点加大对农村
地区、贫困地区以及薄弱环节和重点领
域的支持。 2012 年 -2015 年，省级财政
对市县教育转移支付力度逐年加大，到
2015 年占省级财政教育支出比例达到
53.7%，总量累计 686.86 亿元。二是创新
经费管理分配机制。 推进资金分配方式
改革，采取因素法分配与竞争性分配相
结合，将资金分配与事业发展绩效考核
相挂钩。 改革资金下达方式，公开奖补
资金计算方法，提前告知控制数，方便
各市县提前谋划、自主安排，充分调动
地方发展教育的积极性、主动性。 三是
健全多渠道资金筹措机制。 积极探索社
会资金参与学校基础设施建设的路径
模式，或者通过整合、盘活现有资源，解
决教育投入问题。 广泛发动社会各界和
人民群众捐资办学， 特别是充分发挥
“侨乡”优势，调动港澳台同胞、海外侨
胞的积极性，纷纷慷慨解囊支持家乡的
教育建设。 据不完全统计，社会各界捐
资捐款占全省教育创强争先和义务教
育均衡发展项目总投入的四分之一，超
过 100亿元。

5.创新城乡义务教育保障机制
一是率先建立城乡免费义务教育

机制。 在率先完成“两基”目标之后，免
费义务教育开始提上日程。 省委、省政
府决定按照“先困难家庭、后普通家庭，

先欠发达地区、后一般地区，先农村、后
城市”的原则，从 2001年秋季学期起，率
先建立农村人均年纯收入 1500 元以下
贫困家庭义务教育阶段学生免收学杂费
制度，省财政每年拨款 3.85 亿元，受益
学生超百万。 2005年起又对这百万学生
给予生活费补助， 并逐步提高生活费补
助标准。 同时，又在 16个扶贫开发重点
县开展农村免费义务教育试点， 享受免
费义务教育的学生达 130 万人。 2006
年，全省农村全面实施免费义务教育，覆
盖了三分之二的义务教育学生， 总数达
到 960 万人。 2007 年，在免收书杂费基
础上， 全省农村义务教育学生免收课本
费。 2008 年春季学期起，在全省实施城
镇免费义务教育， 免收城镇义务教育阶
段学生的学杂费与课本费。 二是完善城
乡义务教育公用经费保障机制。 2012 年
起， 全省统一了城乡免费义务教育公用
经费补助标准、分担比例和拨付方式，城
乡公用经费补助标准统一为小学每生每
学年 550元、初中每生每学年 750元。从
2013 年起大幅度提高城乡义务教育公
用经费补助标准，到 2015 年，达到小学
1150 元、初中 1950 元。 在此基础上，各
地把公用经费补助标准提高后新增补助
资金重点用于保证农村规模较小学校和
小学教学点正常运转。

A 重点

着力攻坚克难，全面夯实义务教育均衡发展基础

广东充分发挥改革开放先行区敢为
人先、拼字当头的精神，凝心聚力、攻坚
克难， 为加快实现义务教育均衡发展夯
实了基础。

1.全面改善农村义务教育学校基本
办学条件

长期以来， 粤东西北地区的农村义
务教育学校办学条件较为落后， 成为推
进义务教育均衡发展的一大难点。为此，
坚持以补短板、加强薄弱环节为重点，不

断加大投入，全面改善办学条件，努力实
现义务教育学校的硬件均衡。 一是实现
老区山区小学改造全覆盖。 针对广东省
革命老区绝大多数在山区、 教育事业发
展相对滞后的实际， 2002-2004 年，省财
政共安排下达 95520 万元改造 3184 所
老区小学， 基本完成了老区山区小学危
房改造。同时，珠三角 6个市捐资 10920
万元综合改造 364所老区小学。 二是实
现危房改造全覆盖。 2006 年，全省抽调

专人组成 100多个核查小组详细摸查农
村中小学危房情况。 2007 年，实施农村
中小学 C、D 级危房校舍的改造工程。共
拆除危房 11804栋、 维修危房 5628栋、
新建校舍 7568栋，总投入 29.2亿元。 三
是实现“薄弱学校”改造全覆盖。 从 2014
年起，将“全面改薄”工作与教育创强、基
本均衡县评估认定、 义务教育标准化学
校建设等工作统筹起来，坚持补短板，兜
网底，一校一策，缺什么补什么的原则，

△河源市源城区一中教学楼教育创强前后对
比图

△韶关市顿岗中学学生宿舍教育创强前后对
比图
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