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构建现代学校管理制度， 促进区域义务教育优质均衡发展
文/东莞市石龙镇宣传教育文体局 段平凡

构建 “现代学校管理制度” 是当前
教育改革的大势所趋， 《国家中长期教
育改革和发展规划纲要 》 （ 2010 -
2020） 中正式提出了建设现代学校制
度， 构建政府、 学校、 社会之间新型关
系的办学理念。

东莞市虽然近10年来,随着经济实
力的增强， 通过加大投入， 学校的硬件
配置和软件建设上都有了较大的改善和
提高， 教学质量明显提升。 但在同一镇
区范围内， 在相同的教育政策、 教育
资源配制下， 各学校的内部管理效率、
教学质量、 学校内涵发展、 优质发展、
特色发展等诸多方面， 仍存在明显的
不均衡现象。 为此东莞市石龙镇在
2012年申报了广东省“十二五” 教育规
划立项课题 《构建现代学校管理制度，
促进区域义务教育优质均衡发展的实践
研究》 并开展了一系列的研究活动。

一、 对全镇义务教育阶段初中、 小
学管理现状开展了较大规模的调查研究

调查的工具由中国教育学会的 “现
代学校联盟计划” 制定的关于建设现代
学校管理制度的相关问卷改制而成， 调
查工作完成后， 形成了具有指导意义的
上万字的调查报告。 综合各项调查分析
可知， 大多数学校都有自己的办学目
标， 学校工作有主题， 有思路， 有方
法， 有经验， 而且有的学校通过努力已
形成了一定的办学特色， 取得了突出的
教学成绩及科研成果， 并在全市及本区
域内产生了较大影响。 存在的问题是：
1. 部分教师敬业精神不足， 进取精神
不强， 思想保守， 个人综合素质有待提
高。 2. 有的学校还存在设施陈旧， 师
资、 生源质量较差的现象。 3. 有的学

校在教学方面注重方法， 注重实践， 取
得了一定的成绩和经验成果， 但还需要
进行推广和提升。 4. 有的学校办学思
路、 工作主旨、 目标有待于进一步明确
和突出、 管理理念和方法还比较传统和
保守， 还缺乏改革和创新意识。 我们得
出， 研究学习现代学校的管理理论， 建
立现代学校的管理制度， 从合理规划、
信息服务、 政策指导、 制度规范等角
度， 积极突破和创新学校管理模式， 是
提升学校管理水平、 推进镇区内各初中
小学优质、 均衡发展的有效途径。

二、 逐步建立并完善了区域级现代
学校管理制度

在对本区域经济、 社会及学校发展
现状做出了认真、 科学的调查和分析研
究后， 结合现代学校管理制度的原则、
方法， 历时5年， 创新和完善了一系列
的制度建设。 主要包括以下几个方面：
1.制定发展规划； 2.制定均衡投入及教
育资源配置制度； 3.规范的学校资产及
财务管理； 4.人力资源的管理及开发；
5.骨干教师队伍建设； 6.教育科研管理；
7.校园安全保障， 共计达64项。 初步形
成了区域级现代学校管理制度体系， 提
高了管理的效能， 并完成了 《石龙镇教
育管理制度汇编》 一书下发到各学校。

三、 重点建立均衡的教育投入制度
及教育资源平衡机制

2010年以来， 先后制定了 《石龙镇
教育事业 “十二五” 发展规划》 《石龙
镇关于加快实现教育现代化的若干意
见》 《石龙镇 “十二五” 期间教育资源
配置规划》， 2013年制定了 《石龙镇中
小学聘用合同制教师管理工作方案》，
在全市率先实现合同制教师与公办教师

待遇相当。 到2014年全镇所有公办、 民
办中小学的办学设施全部达到市标准化
学校标准， 为全镇教育的优质均衡发展
打下了物质基础。

四、 建立、 完善奖教、 奖学制度，
促进中小学优质发展

2011年修定了 《石龙镇中小学教育
奖励办法》， 补充制定了 《石龙镇教育
科研奖励办法》。 2014年又再次修定，
改名为 《石龙镇教育奖励办法》。 实践
证明， 一年一度的奖教、 奖学的激励措
施， 对全镇教育的优质、 均衡发展起到
了极大的促进作用。

五、 合理规划、 调整中小学布局
研究怎样科学合理配置教育资源，

调整和完善教育规划和布局， 使中小学
校教育布局与现有人口变化、 经济社会
水平、 师资条件、 交通状况等相协调，
是实现教育均衡发展的重要环节。 2011
年课题组制定了 《石龙镇小学布局调整
方案》 并逐步实施， 主要做法是1.将老
城区、 黄洲区几所麻雀型小学撤消、 合
并， 在老城区保留中心小学并搬迁至面
积较大的原石龙中学校区， 还对新校区
进行了升级改造； 2.在人口发展较快的
新区 （西湖区） 建立了一所新的小学；
3.通过改造办公楼、 新建功能室等办
法， 改造了硬件落后的三所学校。

六、 公办学校帮扶民办学校， 促进
公办、 民办学校均衡发展

2011年5月制定了 《石龙镇推进义
务教育阶段民办学校规范化建设的实施
方案》， 到目前为止， 公办、 民办学校
100%达到广东省义务教育规范化学校
标准。 2014年又研究制定了 《石龙镇义
务教育阶段公民办学校结对帮扶工作实
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