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会进步、政府惠民政策的切实体现，是实行强国富民的
重要举措， 是促进教育公平和社会公正的有效手段，是
切实履行公共财政职能的具体表现。 助学金政策执行以
来，在社会上产生了良好的影响，为政府在人民心中树
立了良好的口碑，大大提升了职业教育的影响力。

(二)凸显和谐理念，社会意义深远。
助学金政策从制度上解决了家庭困难学生的就学

问题，使受助学生深切感受到了社会和学校的关爱。 真
正让部分上不起学的品学兼优的学生能上学， 上好学。
不少中职学校也得益于助学金政策而使招生难的现状
大有好转，积极发挥受助学生在学习、守纪和感恩等方
面的典范作用，营造良好育人氛围。 国家助学金政策已
经在社会上产生了非常好的影响。 不仅帮助了一大批家
庭经济困难学生完成了学业，而且还激励学生的学习积
极性，使更多适龄学子不辍学，政策得民心，社会更稳定
和谐。

（三）落实科教兴国，促进教育公平和教育事业持续
协调健康发展。

教育公平是社会公平的重要内容，建立健全家庭经
济困难学生资助政策体系，就是从制度上基本解决家庭
经济困难学生的就学问题，促进了教育公平；进一步优
化教育结构，促进教育持续协调健康发展，为建设创新
型国家提供人才支撑。 体现了发展为了人民、发展依靠
人民、发展成果由人民共享的社会主义优越性。

三、 中等职业教育学校国家助学金政策的
问题分析

（一）“山寨” 职校生是否享受国家助学金政策外延
界定不清。

职业教育是面向人人的教育。“送教下乡”“校企合
作”“工学结合”“工学交替”“顶岗实习”等五花八门的
形式催生了所谓的“山寨”职校生。 采取自愿报名、学校
统一录取、注册入学取得学籍的方法，纳入当地年度中
职招生计划，享受全日制中职学生待遇。 目前国家正大
力发展职业教育，大批农民工返乡且亟待提高职业技能
水平；中职学校因地制宜地面向青年农民、乡镇企业职
工、工厂工人、退役士兵、进城农民工、下岗轮岗职工开
展职业培育培训工作。 实行的是学分制和弹性学制，教
学点办到镇村，实践点设在田间地头；农闲时间集中上
课，农忙时兼顾学习和生产，经考试、考核成绩合格者颁
发中职毕业证书。 国家对这一类型学生是否享受国家助
学金界定不清。

（二）助学金资金结余较多，管理不够规范。
造成结余资金的主要原因是一些中职学校流失学

生较多， 部分学校还存在多申报受助学生人数的情况，
或者存在宁可多报也不要造成补助资金不够的被动局

面，而且包括政府部门也存在在各个环节适当节余的思
想和做法，当然也存在个别单位违规违纪挤占和挪用的
现象。

（三）地方配套资金不到位，助学金标准降低。
部分县区擅自将中央、 省级助学金结余用于配套，

或未按规定配套，因此降低了补助标准。 中职助学金一
些县区并未按上级规定比例足额配套，而是采取了消化
中央和省级结余资金、差额配套的办法。 部分县区因地
方配套资金不到位， 而仅发放中央和省级下拨资金，使
得国家助学金政策没有落实到位。

（四）申报不规范和发放不及时，落实国家助学政策
时效性较差。

由于联合办学、学籍管理不规范等原因，存在申报
重复和不规范现象，而且落实助学政策缺乏监督落实机
制。 由于政府部门协调、财政与银行之间的协调不力等
原因，导致学生无法及时享受国家的补贴，比如 2010 级
学生免费中职卡到 2011年 5月还办不下来。 另外，助学
金的结余部分财政将在年底收回，等到第二年 5 月再次
下拨，部分中职学校没有及时将助学金发到困难学生手
中，落实国家助学政策时效性较差。

四、 中等职业教育学校国家助学金政策的
建议与对策

（一）实行高中阶段全免费义务教育。
《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020

年）》明确提出：“逐步实行中等职业教育免费制度，完善
家庭经济困难学生资助政策。 ”随着我国经济的不断发
展，人均 GDP 和综合国力不断增强，建议在适当时候实
行 12 年全免费义务教育， 进一步使所有家庭适龄学生
都能够接受职业教育，进一步扩大政府惠民力度，全面
提升国民素质，促进教育公平和社会公正，有效预防个
别学生乱花乱用国家助学金。

（二）厘清“山寨”职校生享受国家助学金的政策问
题。

对于各地形形色色的“送教下乡”的所谓“山寨”职
校生，关键要区分界定清楚。“送教下乡”既是目前我国
经济发展转型的需要，也是提高国民素质、掌握再就业
生存技能的需要。 这是国家大力所提倡的，因地制宜地
实行学分制和弹性学制也符合相关学籍管理规定。 是否
享受国家助学金，关键在于有没有对“送教下乡”的系列
政策和措施进行规范、指导。 对于那些招收返乡农民工
及农村社会青年在校本部进行集中教学和管理，或者经
批准确需在校外设置教学点的按照全日制教学相关专
业的教学大纲和教学计划组织教学， 确保课程落实、课
时落实、实训基地落实、学生学业成绩测量与评价落实、
监督管理落实的应该给予扶持并享受国家助学金。 同时
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