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城乡教育均衡发展具有重要的现实意义。

二、调研情况简介

此次针对清远市农村教师的调研主要分为两个部分：一

是开展基础数据采集；二是实地调查。首先，调研组一行到清

远市教育局座谈交流，了解近五年我市教师资源配置情况和

出台的关于师资队伍建设的系列政策措施。同时，向８个县、
市 （区）教育局发出统计表格征集基础数据并对数据进行整

理分析。

其次，调研组随机抽取清远市农村学校和教学点进行实

地调研，其中包括２所中心校 （南岗中心学校，九陂中心学

校）和４个教学点 （牛栏洞教学点，油岭老排教学点，高相

教学点，双塘教学点）。调研组采取与县教育局干部座谈交

流、与中心学校、教学点教师访谈交流以及随堂听课等方式，

深入了解农村地区教学情况，结果发现我市农村地区学校的

教育质量特别是教师水平远远落后于城镇地区学校，教师年

龄老化、知识结构陈旧、包班教学等问题突出。

三、农村教师队伍面临的主要问题

在此次调研中，我们发现了诸多问题，并且这些问题差不

多是现今国内农村普遍面临的，主要有以下几个方面。

１．农村教师年龄老化问题日益突出
清远全市现有义务教育阶段农村专任教师８２１８人，平均

年龄为４７～４８岁。特别是农村小学专任教师年龄老化达到五
成以上，问题更为突出。以连州市九陂中心学校为例，该中心

校涵盖１个完全小学以及６个教学点，共有约８００多名学生，
１３４名教师，平均年龄在４６～４７岁之间，３０岁以下的教师只
有３位，已近１０年未招新老师。该校曾尝试向社会公开招聘
持证教师进行小五门学科教学，但多因工资较低而难以持续。

连南县牛栏洞教学点教师的平均年龄为４８岁。本次考察的４
个乡村教学点中，教师的平均年龄为５２岁。再以阳山县为例，
乡镇一级所属教学点的农村教师中，年龄在 ５０岁以上的占
１９．７％，年龄在４５岁以上的占５１．３％。可以推算，如果缺乏
有效的农村教师队伍补充机制，有计划地补充新教师，约８～
１０年后我市农村学校将找不到教师身影，农村地区将出现断
层式缺教现象。

２．农村教师学科结构性缺编问题突出，小五门课程开设不
足

一方面，由于近年农村人口出生率下降以及适龄儿童随

父母外出务工，农村学生人数逐年减少，２００５年以来农村学
生总数减少了约６０％，因而导致农村中小学专任教师特别是
小学专任教师总体上超编。由于农村学校规模小、教学点分

散，要保留小班额教学，甚至要实行复式班教学，因而教师总

量仍然是不足、师资配置不齐，出现了教师包班教学现象，不

利于学生身心健康发展。另一方面，学科教师缺编较严重，农

村中小学的英语、计算机、音乐、美术、体育等学科教师紧

缺，影响了教育质量的提高，具体见表１、图１。

表１　清远市８个县 （市、区）农村教师学科结构性缺编 （岗）

情况 （截至２０１７年６月）

美术 体育 音乐 信息技术

现有教师人数 ３４２ ５６８ ２６４ ２２９

欠缺教师人数 １６６ ２７４ ２０９ １２０

所需教师人数［１］ ５０８ ８４２ ４７３ ３４９

图１　清远市８个县 （市、区）农村地区各学科现有教师和欠缺

教师的比例分析

我们调查发现所有教学点的教师兼任 ２门以上课程，跨
学科、跨年级教学普遍存在。其中，连南县牛栏洞教学点有一

个混龄班，１～３年级三个班，共计９９名学生，共有６位教师，
都是全科教学，平均每周要教学２０～２６节课。我们调查发现，
农村教师的周课时基本都超过 ２０节，其中教学点教师除了教
学任务，还要承担学校管理工作，农村教师的工作压力显然过

大，这一突出矛盾显示基于生师比单维指标的教师配置方式并

不合理。当前，教师的数量配置依据的是学校规模，然而，教

育教学生产过程中的各种课程却与学校规模无关，不管规模大

小，每所学校 （教学点）都要完成规定的教学任务量。清远

市农村地区各学科专任教师比例见图２。

图２　清远市农村地区各学科专任教师所占比例情况

３．农村教师专业不匹配、知识老化现象日益突出
教师自身专业与所教学科相匹配是教学质量的重要保证，

只有经过长期的正规教育和训练，教师对所学专业才具备坚实

的理论、实践基础，才能使自己拥有 “一桶水”，从而在课堂

上教给学生 “一碗水”。反之，如果专业不匹配，教师会因为

对教学内容不熟悉导致授课时仅限于传递知识，而不能举一反

三、融会贯通，难以达到预期效果。而现实中农村教师专业不
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