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对口问题尤为突出，兼任教师、全科教师现象十分普遍。以阳

山县为例，镇、乡一级小学及教学点的教师中，只任教一门学

科的教师人数为２５２人，任教两门及以上学科的教师人数为
１２６７人，占教师总数的８３．４％。农村教师多为中师毕业后经
学历进修培训取得专科或本科学历。教师培训和交流对提升

专业知识和教学技能、推进教育改革、课程革新、新技术、新

教科书的引进等都具有重要的作用，特别是对于农村教师而

言，能够最大程度上弥补其初始学历低的 “先天劣势”，促进

其职业发展。但现实中，农村学校教师参加有效的培训和交流

机会较少，由于教师不足，无人顶岗，他们一旦外出参加培

训，学校就面临停课。因此农村教师知识更新难，知识老化日

益严重。此外，还有不少农村教师是由民师转正而来的，素质

参差不齐，计算机和信息化平台应用能力低，更难以适应现代

教育发展的需要。

４．农村教师工作负担重
农村地区留守儿童问题比较突出。全市农村地区留守儿

童率为６０％～７０％。其中，牛栏洞教学点留守儿童占８０％以
上，连州双塘教学点留守儿童占６０％以上。教师访谈中，教
师们表示学生大部分是留守儿童，家庭教育缺失，学生学习积

极性不高，甚至有厌学情绪。有些甚至成为问题少年。农村教

师除教学和管理工作之外，还承担了管教学生等许多无法量

化计算的工作。农村教师工作负担重，亚健康问题严重。

四、关于优化农村教师资源配置的对策和建议

农村地区人口总量规模相对稳定。目前我市大部分农村

学校服务片区覆盖的常住人口较多。［２］农村地区的小学和教学

点虽然规模较小，但满足了乡镇、村一级人口的义务教育需

求，是不可替代的办学模式。在市场经济条件下，资源配置主

要包括两种方式，一是政府配置，二是市场配置，其中政府配

置关注公平，市场配置注重效率。基础教育作为基本公共服

务，具有公益性和基础性特点。义务教育阶段教师资源的配置

事关每个未成年学生的切身利益，所以，应以政府配置为主，

以考虑公平和均衡为先。同时，基于教师资源的稀缺性，还要

遵循市场经济规律，实行教师管理体制机制创新，如完善教师

绩效工资等，激活教师资源活力，引导教师资源在城乡间的充

分流动，进一步提高教师资源配置效率。

鉴于此，在区域一体化发展背景下，中小学教师资源配置

需要将城乡教师资源通盘考虑、统一规划，促进城乡师资一体

化，推进基本公共教育服务均等化。现提出以下几项建议：

１．遵循教育发展规律，科学合理地增加农村地区教师编
制。这是政府对教师资源配置的最直接途径，也是解决问题的

根本之策。满足农村学校的实际需要，保证农村学校有充足的

教师是提升农村教育质量的基本要求，而确立科学合理的教

师编制标准则是当前农村教师队伍建设面临的一大难题。编

制测算不仅是确定师班比、生师比或师科比几个简单的比例，

而是一项复杂而系统性的工程，需要探究其背后蕴含的多重

价值，才能研制出符合教育规律的科学化编制方案。清远市全

市现有村小１３８所，在校学生４２３９３人；教学点３７６个，在校
学生２１２８９人。１００人以下的村小和教学点有３８７个，人数最
少的教学点只有３名学生。只有１名教师的教学点有７个。为
统筹城乡教育资源均衡配置、促进教育公平，２０１４年中央编
办、教育部、财政部 《关于统一城乡中小学教职工编制标准

的通知》提出将县镇、农村中小学教职工编制标准统一到城

市标准，即高中教职工与学生比为１：１２．５、初中为１：１３．５、
小学为 １：１９，并要求各地在严格执行国家关于向农村边远地
区倾斜等规定的同时，重点对学生规模较小的村小、教学点，

按照教职工与学生比例和教职工与班级比例相结合的方式核

定教职工编制。如果按现行的 《广东省中小学教职员编制标

准实施办法》，农村小学生师比为１：２１．５，农村初中生师比
为１：１６，如果执行上述规定，其中部分村小、教学点几乎配
不上１名教师。以生师比单一标准的配置方式导致小规模学校
教师上课工作量过大，规模越小，教师越少，教师的工作量越

大。教师编制的核心问题并非是增加生师比或者让城乡的生师

比一致，而是如何改变教师的配置方式使农村地区教师数量能

够满足正常的教学及相关工作的需要。为此，针对当前农村中

小学教师年龄老化和结构性缺编比较严重的情况，建议我市向

省政府申请调整农村中小学教职员编制标准，对农村寄宿制学

校、村小和教学点实施师资配备特殊政策，以县 （区）为单

位，根据班级数量和班额细致测算核定教师编制数，不以简单

的生师比核定编制。同时根据中小学布局调整、工作量大等情

况，适当增加农村边远地区教师编制。采取 “退一进一”的

办法，配齐配足农村中小学紧缺教师，补充农村中小学急需的

英语、计算机、音乐、美术、体育等学科教师，为农村完小和

教学点配备满足教学需要的教师，确保基本的教育教学质量。

２．遵循市场经济规律，政府向社会购买稀缺教育教学服务
是资源配置的有益补充。县级教育部门可统一向社会购买包括

小五门学科教师、医疗保健、心理健康以及民族文化与艺术等

特色选修课程教师。同时，应提高农村地区招聘教师的待遇。

这也是解决当前农村教师结构性短缺的有效途径之一。在市场

经济条件下，资源配置的主要渠道是价格机制，其根本目的在

于效率最大化。中小学教师作为一种资源，本身具有稀缺性，

尤其是优质教师资源更为稀缺。因此，统筹城乡中小学教师资

源配置不得不考虑效率。近几年，我市农村在编教师的待遇逐

步提升，这对于稳定农村教师队伍和引导部分城镇教师 “倒

流”起了一定的积极作用。然而，在当前我市农村地区普遍

存在教师结构性短缺的情况下，按照政府雇员的统一薪酬标准

招聘农村地区教师，显然不符合劳动力价格规律。本次调研的

连南和连州两地的教育部门均反映按照政府雇员薪酬标准难

以招聘教师。因此，针对农村教师的工作环境相对艰苦和工作

负荷大，应适当提高招聘教师的薪酬待遇。

３．面向农村地区，定向、定学科、定岗位培养师范生，实
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