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粤港澳大湾区职业教育发展的机遇挑战及策略研究

文／广东省教育研究院　李海东
　　 广东技术师范学院　欧阳翠婷

　　粤港澳大湾区 （下文简称 “大湾区”）是指由广州、佛

山、肇庆、深圳、东莞、惠州、珠海、中山、江门 ９市和香
港、澳门两个特别行政区形成的城市群，位于 “一带一路”

建设的重要节点上，是继美国纽约湾区、美国旧金山湾区、日

本东京湾区之后，世界第四大湾区，是国家建设世界级城市群

和参与全球竞争的重要空间载体。２０１７年３月十二届全国人
大五次会议上，国务院总理李克强在政府工作报告中提出，要

推动内地与港澳深化合作，研究制定大湾区城市群发展规划，

发挥港澳独特优势，提升在国家经济发展和对外开放中的地

位与功能。２０１８年的 《政府工作报告》更是将大湾区建设与

“京津冀区域一体化”和 “长江经济带”区域战略并列，提出

需出台实施湾区发展规划。目前，大湾区已初步显露世界一流

超大城市群和国际自由贸易港雏形，未来将成为 “一带一路”

建设的巨型门户枢纽和世界级经济平台、国际科技创新中心，

一系列世界级工程正逐步开展，基础设施将得到进一步完善，

产业结构将面临转型升级。大湾区的建成将泛珠三角区域的

合作向更高层次、更深领域推进，也对区域内职业教育的发展

提出了更高的要求。大湾区的建设倒逼高等职业教育转型升

级，形成适应现代经济体系和现代产业发展需要的现代职业

教育。

一、职业教育与大湾区建设的关系分析

（一）教育与经济发展间互动关系分析

教育是一种社会性生产实践活动，但准确地来说，教育是

一种精神生产实践活动，其作用的对象是个体的意识形态。社

会存在决定社会意识，教育作为一种塑造和改造意识形态的

活动受到社会存在的影响，从而调整教育内容、方针、政策

等。由此，教育属于意识形态的范畴，具有上层建筑的特征。

经济基础决定上层建筑，教育的产生、存在和发展会受到经济

基础的制约。随着社会经济的发展，在温饱问题得以解决的基

础上，社会的盈余财富流向教育，促进教育的发展。亦随着社

会的进步、生产力的提高，经济的发展对教育提出更高的要

求，从而促进教育的改革和创新。虽然教育的发展受制于经济

基础，但从人力资本理论的角度看，教育对经济具有间接的促

进作用。舒尔茨将资本分为人力资本和非人力资本，而国民经

济增长的主要动力来源是人力资本的累积。人力资本包括质

和量两方面，质是指劳动者的素质，是可以影响个体从事生产

工作的东西，如知识、技能、熟练程度等；量是指劳动者的数

量，是在社会中从事生产工作的人数及百分比、劳动时间

等［１］。机器的出现、信息技术的发展、大数据时代的来临、

人工智能的发明，使得简单重复的手工劳作和低端的脑力劳动

逐渐被机械所替代。以往，人力资本中质和量的增长共同推动

经济增长，现今变为人力资本的量逐渐退出经济发展的舞台，

人力资本中质的增长起主要作用。为提高人力资源的素质，需

要发挥教育的作用。教育可以增加劳动者的专业知识，让其得

心应手地对机器进行操作，从而提高个人工作效率。教育亦能

提高劳动者的创新能力，让其对机器进行改造，从而提高社会

整体的工作效率。由此，教育能达到促进经济发展的目的。

（二）职业教育与大湾区建设间互动关系分析

对教育与经济间互动关系的分析是理解职业教育和大湾

区建设间关系的基础。职业教育是与普通教育具有同等地位的

教育类型，教育与经济间的互动关系在职业教育中体现得更加

密切。大湾区建设的重点是实现湾区内人才、资金、信息、物

流等方面的互联互通，实现区域产业间的深度融合和经济的共

同高速发展。根据教育与经济的关系分析，职业教育和粤港澳

大湾区建设间具有相互影响、相互促进的作用。

职业教育在大湾区的建设过程中可作的贡献有：其一，提

供高素质的劳动力。基础设施的建设是大湾区内实现互联互通

的基础，《广东省推进基础设施供给侧结构性改革实施方案》

指出，到 “十三五”期末，在城际铁路、航空、港口等多个

方面，广东将形成以广州为核心、辐射整个大湾区的 “新交

通圈”。便捷且庞大的基础设施建设需要大量劳动力的投入。

根据 《广东省统计年鉴》的统计数据显示，２０１６年珠三角区
域内中职学生毕业人数达１８９２６３人，２０１６年广东省高等职业
院校毕业生２２８６７９人。 《广东省高等职业教育质量年度报告
（２０１８）》的数据显示，珠三角内高职院校数量占全省比例的
８１％。可见，每年大湾区内有达数十万人次的职业教育毕业

生，这能在某种程度上缓解大湾区在建设过程中劳动力供应紧

张的问题。其二，输送高级技术技能人才。高等职业教育是高

等教育和职业教育的重要组成部分，高等职业教育更重视高级

技能型人才的培养，普通高等教育更偏重学术型人才的培养。

但高等职业教育在技能传授的过程中，也兼备普通教育的文化

７


