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传播功能，既重视传授工作所需的专业技能，亦重视文化课程

的教育，从而能全面提高劳动力素质。其三，保持社会劳动力

的活跃性。职业教育的对象具有一定的广泛性，不仅对在校学

生进行职业教育培训，还可以对农民、在职者、社会失业人士

等进行继续教育，使其职业技能、思想道德和文化素质得到较

大的提高，能跟上时代发展的需求。如此，社会劳动力能更

快、更好地适应大湾区内的产业结构变动，能有效降低产业结

构调整中的经济损失。

从国际湾区的发展经验来看，湾区经济建设方向决定当

地经济发展方式和就业模式，从而对职业教育发展方向产生

影响。大湾区的建设将促进职业教育的配置布局和专业设置

的转变。对世界级湾区经济的研究发现，成熟的经济湾区需依

托于强大的产业集群带［２］。要实现大湾区内的全面可持续发

展，政府需要对各地的产业布局进行调整，形成强大的产业集

群带。大湾区内产业结构的转型升级，将对职业教育的教育配

置布局和专业设置产生影响。其次，大湾区的建设对职业教育

人才培养模式提出了更高的要求。人才是第一资源，科技是第

一生产力，科技的发展有赖于人才作用的有效发挥。大湾区内

生产结构的优化需要高素质劳动力的参与。此外，粤港澳大湾

区的建设可为职业教育毕业生提供更多的就业岗位。为促进

大湾区内人才、资金、信息等各种经济资源更快速、更有效地

流动，必须完善其交通网络和提高交通运输的效率。广东省发

展和改革委员会已启动编制 《粤港澳大湾区城际铁路建设规

划 （２０２０－２０３０年）》，大湾区内将实现 “一小时城轨交通

圈”，交通网络和基础设施的建设将衍生大量就业岗位。

二、大湾区建设下高等职业教育面临的挑战

（一）职业教育继续培训 “重学历轻能力”

职业教育在大湾区内承担着为大湾区制造业、服务业、高

新技术产业和新兴产业培养高级技术技能型人才的重要作用。

以高职为例，广东立项建设的１８所一流高职院校均位于大湾
区内，一流高职院校在办学水平、硬件设备、师资队伍等综合

方面优于其他高职院校，对广东省高等职业教育办学水平提

升具有积极的推动作用。但这１８所一流高职院校在发挥职业
培训功能方面还存在不足，在对这些高职院校继续教育学院

网站进行访问时发现，高职院校面向社会人士的继续培训更

多关注学历培训，忽视技能培训。具体情况为：１所院校继续
教育学院网页不能进入，其余１７所高职院校均设有成人大专
学历教育或是专升本学历教育，教育方式有业余、函授、远程

教育和自学考试。但１７所院校中，只有两所高职院校曾进行
在职人士的技能培训教育，最新时间定格在 ２０１３年和 ２０１４
年，此后便无相关的技能培训文件。

数据显示，纽约湾区、旧金山湾区和东京湾第三产业的比

重分别是８９．４％、８２．８％和８２．３％［３］，而大湾区的第三产业

比重仅有６２．２％，远低于世界三大湾区的水平。大湾区建设

的产业结构的转型升级将任重而道远。职业培训是提高现有劳

动力技术技能水平的重要途径，对于解决技能人才短缺、提高

劳动力品质、更新劳动者知识、提高劳动者技能起到了关键性

作用，可助力产业结构升级。职业培训体系与学历培训体系的

侧重点、培训方式完全不同，不能用学历培训替代职业技能培

训。“重学历，轻能力”的培训现状与市场发展需求的不相匹

配，不利于经济的转型升级发展。

图１　世界四大湾区第三产业所占比例

（二）专业布局与大湾区发展不匹配

对大湾区２０１２－２０１６年三大产业在生产总值中所占比例
整理发现，除肇庆市，其余８市的第一、第二产业所占比例呈
下降趋势，第三产业所占比例呈上升趋势 （如表１所示）。由
此可见，大湾区内产业结构日趋合理，逐渐形成 “三二一”

的结构布局，其中第二产业所占比例虽较大，但第二产业已由

传统制造业逐渐转为以高新制造业为主。为此，职业院校特别

是高职院校需要进一步优化专业设置，密切与大湾区产业结构

的关系。

大湾区内分布着全省８１％的高职院校，根据 《广东省高

等职业教育专业设置分析报告 （２０１７年）》显示，高职院校专
业设置与大湾区内产业发展存在不匹配的现象。一是高职院校

热衷于建设与传统服务业相关的专业，如会计、商务英语、计

算机应用技术等。２０１６年广东省高职院校招生人数排在前２０
位的专业总人数达 １２２２６３人，占全省高职招生总人数的
４５３９％。其中招生人数超过万人的专业有２个，分别是会计
专业 （１７０３２人）和商务英语专业 （１０３１８人）。另外，电子
商务、软件技术、计算机应用技术等专业招生人数达 ８０００人
以上。二是高职院校现代服务业相关专业建设较弱，先进制造

业与新兴产业相关专业设置较为短缺。互联网金融、休闲农

业、网络营销、老年保健与管理等专业在校生规模在３０人以
下；装备制造大类 ３４个专业中还有 ５个专业未进行招生，有
７个专业毕业生人数少于 ２０人，水路运输与海事管理专业
２０１６年招生人数在１０人以下。三是大湾区的经济建设与发展
需要以交通运输为基础，但高职院校中交通运输相关专业建设

不足。２０１６年高职院校专业设置布点为 １的专业有 １７１个，
占全省专业布点总数的 ５．４％。主要集中在交通运输大类和其
他大类。２０１７年有９６个专业毕业生人数不超过 ２０人，其中
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