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摘　要：在大学这种松散的组织结构里实现民主管理，通过协商民主和共同治理，更容易实现不同权力主
体之间的平衡和共识。协商民主有助于不同权力目标的交集，实现共同价值，积淀大学文化，从而对抗不同权

力主体之间的冲突。共同治理符合交叉融合的大学组织结构特性，整合多元主体参与大学治理，形成互利机

制，从而对抗不同权力主体之间的各自为政。
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　　民主管理是现代大学制度的特征之一。在大学这
种松散的组织结构里，通过协商民主和共同治理的路

径，更容易实现不同权力主体之间的平衡和共识，完

善和 “润滑”大学内部权力运行机制，实现民主管理。

一、概念

１．民主管理
“民主”一词源于希腊文两个字：一是 ｄｅｍｏｓ，

意指人民或者公民；二是ｃｒａｃｙ，意指某种公共权威
或统治。英文的民主 （ｄｅｍｏｃｒａｃｙ）就是 “统治归于

人民”或人民主权的意思，意即由全体人民 （而不

是他们选出的代表）平等地、无差别地参与国家决

策和进行国家管理，这是民主最原始、最基本的含

义。［１］民主是与专制制度相对立的一种国家制度，具

有鲜明的阶级性。列宁指出： “民主是一种国家形

式，一种国家形态。”［２］列宁所说的 “国家形式”，

即国家政权的组织形式，也就是指国家的政体。立

足于我国公办大学的民主管理的目标，对民主含义

的理解必须置于社会主义国家政治体制的现实背景

之中，所以本研究所称的民主，是社会主义的民主。

民主管理是由 “民主” （ｄｅｍｏｃｒａｃｙ）这个政治
学概念和 “管理” （ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ）这个管理学概念
复合而成的，重心在 “管理”上，主要是管理学的

概念，指大多数人的管理。［３］也有学者认为，大学的

民主管理是一个偏向政治学的概念，是大学内部管

理制度的总和，是遵循大多数人的意愿，实行民主

管理、民主决策的机制，是大学内部权力分配和运

行机制的外化表现形式。内涵上，民主管理是相对

于独裁专断管理而言的一个概念，民主管理是指组

织内部管理机构、师生员工和各行为个体，遵循民

主、公平、公开的原则，以科学开放的管理理念，

协调内部各方参与、支持组织活动，达到优化管理

目标的一种制度设计和管理活动的总称。民主管理

是手段，更是一种理念，是以协商、沟通的方式，

充分调动和发挥管理主体与客体的双重积极性，从

而更好地实现组织目标的一种方式和途径。民主管

理符合人们的心理要求和 “以人为本”的管理思想，

把管理过程、执行过程、监督过程有机融合在一起。

２．协商民主
协商民主 （ｄｅｌｉｂｅｒａｔｉｖｅｄｅｍｏｃｒａｃｙ）一词在国内

尚无统一的译名，比如，审议民主 （或审议式民主、

审议性民主）、商议民主 （或商议性民主、商议民

主制）、协商民主、慎议民主、商谈民主、审慎的民

主、慎辩熟虑的民主。本研究采用国内比较通行的

对该词语的译法 “协商民主”，主要是为了便于与

其他民主有关的研究对照。

“协商民主”具有这些特征：（１）多元性。其基
本前提就是承认政治主体的多元化，一个组织系统

内部如果只存在一种权力，也就谈不上协商。 （２）
协商性。参与协商的主体主要通过互动式的对话、

讨论、商谈、妥协、交易、沟通和审议等协商方式

参与决策，相互妥协以达成理性共识。（３）公开性。
公开性能使系统内的绝大多数人审视协商过程，对
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