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决策提出疑问，评论协商中存在的问题或疏忽，阻

止秘密的、幕后的政治交易。 （４）合法性。协商过
程的合法性不仅出于多数的意愿，而且还基于集体

的理性反思。协商的过程不是狭隘地追求个人利益，

是寻求能最大限度地满足所有成员共同愿望的决策。

（５）共识性。由于知道决策的来龙去脉，使得成员
更明确地支持特定政策的机构、政党和组织，有利

于提高系统的凝聚力，提高决策的权威性。［４］

协商民主在我国公办大学的组织结构中普遍存

在，并且由于其先天具有的有利于民主管理的特征，

在民主形式中呈现越来越大的份额。代议民主主要

出现在教代会 （具体表现为教代会代表的产生以及

教代会会议制度和议事过程）；直接民主则主要局限

在大学的一些基层的小组织中，比如学生以班级为

单位、教师以教研室为单位的小型选举中，不可能

出现在校级这样大规模系统的权力机制中。

３．共同治理
按照全球治理委员会对治理 （ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ）所做

的界定：治理是各种公共的或私人的机构管理其共

同事务的诸多方式的总和。它是使相互冲突的或不

同利益得以调和，并采取联合行动的持续过程，既

包括有权迫使人们服从的正式制度和规则，也包括

人民和机构同意的或以为符合其利益的各种非正式

的制度安排。［５］治理与统治 （ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ）不同，治
理模式比统治模式更加柔性和灵活，更具有民主管

理的特质。治理与管理 （ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ）也不同，治
理更强调权力运用的艺术，而不是仅仅执行指令和

个人行为，是一种关系的调节和权力的制衡。

学界认同的大学共同治理，是通过一套包括正式

与非正式、内部或外部的制度或文化来协调大学与所

有利益相关者之间的利益关系，以保证大学决策科学

化，从而实现大学的目标的理念。［６］大学共同治理的特

征有二：一是多元化利益相关者参与大学管理；二是

沟通协商，整合现有治理结构中各利益相关者的关系，

也就是柔化决策过程，以人性化管理实现目标的共识。

因此，可以说，共同治理与协商民主的本质是一致的。

参与大学管理的大学各个权力主体在以分权和制衡的

方式实现动态平衡的过程中，需要一种相对柔和的方

式，也就是协商沟通的方式，达成各个权力主体都能

够接受的决策的方案。这种柔化的处理权力之间冲突

的方式，极为适用于大学这样松散的组织系统。

二、以协商民主和共同治理推进大学民

主管理的表征

１．以协商民主对抗不同权力主体之间的冲突
在大学内部，政治权力、行政权力和学术权力

之间的冲突和矛盾始终贯穿于大学运行机制过程中。

在计划经济时代，我国公办大学内部权力主体之间

的利益没有出现明显分化，甚至学术权力都还处在

萌芽的阶段，彼时政治权力高于一切，政治权力和

行政权力很难分清彼此，呈现一元的权力模式。随

着市场经济体制的建立，三种权力的主体开始明晰，

其所代表的利益主体分别有着不同的诉求，之间必

然出现冲突。冲突表现在三个方面：一是目标的冲

突。不同的目标导致不同的价值追求和利益归属。

二是方式的冲突。政治权力的运行方式总体看还是

属于强制性的；行政权力的方式则以 “科层化”为

特征，逐级传递，任务分解；学术权力的方式则是

松散式的，而在我国公办大学的现实环境里，强制

式的政治权力与科层式的行政权力往往对学术权力

施加这样那样的压力，造成几种权力主体的冲突与

对抗。三是对资源占有、职权划分的冲突。任何一

种权力，从本质上看，都希望自己在权力的博弈中

占据优势，对所希求的利益占有绝对的话语权。但

是由于大学内部的资源是有限的，这就必然会产生

权力主体之间的冲突。

以上三种形式的冲突，如不加以协调，会造成

权力主体之间的内耗，最终使权力机制不顺畅，阻

碍学校事业的发展。协商民主的方式，可从以下五

个方面对各权力主体进行协调。

其一，以协商的方式寻找三种权力目标的交集。

在大学的权力机制中，可以通过两种协商方式进行

协调：一种是制度层面。最近中共中央办公厅印发

的 《关于坚持和完善普通高等学校党委领导下的校

长负责制的实施意见》中明确规定： “党委书记和

校长要定期相互谈心。领导班子成员要相互理解、

相互支持，对职责分工交叉的工作，要注意协调配

合。”文件还规定：“校长办公会议 （校务会议）的

重要议题，要在会前听取党委书记意见。意见不一

致的议题暂缓上会，待进一步交换意见、取得共识

后再提交会议讨论。”文件从顶层设计的层面，对协

商民主在完善大学内部权力机制中的积极作用进行

了充分肯定。二是在实践的层面。再好的制度，还

是需要执行者加以细化、落实。就广东省来说，在

很多公办大学，党委书记和校长之间建立了良好的

定期沟通的工作模式，经常就有关问题进行探讨，

在工作之余也有一定的交流，努力增进相互的了解

和信任；在召开有关学校重大事项决策的会议之前，

坦诚地交换看法，提供有关的信息，求同存异，互

相协商，把学校的整体利益放在最终的目标之上来

权衡得失利弊，使得可能有利益冲突的事项在上会
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