
·教育管理· 协商民主与共同治理：大学实现民主管理的重要路径

研究决策之前，不同权力主体就已经达成了共识。

这种沟通的协商方式，也同样适用于党委书记与副

书记之间、与党委部门负责人之间，校长与副校长

之间，副校长与中层干部之间，学术委员会的委员

之间。这种协商的方式可以说是非常有效率的，即实

现了事实上的民主管理，因为协商本身就是一种民主。

其二，克服三种权力主体自身的局限性。政治

权力是外界 （政党和政府）强加于大学的一种权

力，它具有宪法的合理性，却与大学的根本属性

（学术属性）不相符合，因此，仅有政治权力是无

法运营一所大学的，而其鲜明的政治属性也容易使

师生员工产生一定的抵触情绪。行政权力源于大学

的科层组织，也是一切组织结构中合乎寻常逻辑的

管理主体，甚至有的学者认为行政权力可以包括学

术权力，所以大学的行政权力完全可以具有一些学

术的气质，比如一些行政管理部门的负责人也是教

授，一般认为它是比较合乎大学的属性的一种权力，

但是在当前我国大学日益凸显学术权力，从国家的

层面对行政权力予以限制 （比如设立职级制，管理

人员不能双肩挑，以及去行政化的呼声日趋热烈）

的形势下，我们可以认为行政权力正在逐渐与学术

权力剥离，在此基础上，完全依靠行政权力进行大学

的运营，显然难以保证大学的学术属性，也不可能保

证学术事务决策的科学性。学术权力是最符合大学内

在逻辑的一种权力，但由于大学所在的社会外部环境

的日益复杂化，以及随着我国高等教育的跨越式发展，

公办大学日益规模化，学术权力受其承担者特性 （学

术机构的委员都是学者，潜心教学研究，不懂得管理，

也没有太多的时间精力投身于管理工作）的影响，也

无法承担起推动整所大学改革和发展的重任。尤其是，

教授们在参与治校的过程中，往往带有主观性、情绪

化，比较局限于一个学科或专业、领域，无法把握和

顾全全局利益，最后反而会与民主的方向渐行渐远。

鉴于三种权力主体的局限性，有必要对三种权力进行

合理地整合，取长补短，共同协商，作出最优的决策，

共同推进学校的事业发展。

其三，顺应大学互相交错的各项职能权属的特

性。在我国公办大学，不同权力主体还存在融合和

渗透的相互关系，很多事务很难分清楚到底是归属

于行政权力还是学术权力，比如教师的评聘、职称

的评定，既涉及对教师学术水平的判断，也有关于

学校人事编制和名额分配的行政问题，归结为资源

的配置问题倒是比较贴切，但并不能简单地归结为

某一种特定的权力所管辖的范畴。又比如在大学部

门划分中，有许多合署办公的部门，如学生处和学

生工作部合署，分别受学校党委和分管副校长领导，

其合署的原因，不仅仅是因为工作对象一致 （都是

学生群体），更因为它们的职能是很难截然分开的。

受党委领导的学生工作部主要是做好学生的思想政

治教育工作，确保其坚持社会主义理想信念；受副

校长领导的学生处工作重点则在于对学生事务的管

理。而做好学生思想政治教育工作与抓好学生事务

管理，呈现典型的正相关关系。又比如，在大学的事

业发展中，特别是由于目前很多大学规模急剧扩张，

急需寻找新校区，建设新校舍，在新校区的征地、规

划、立项、基建过程中，需要大量的对外协调工作，

以争取政府的政策、经费的支持。这些工作，往往无

法由校长独立完成，因为校长对于行政事务和学术事

务的把握比较到位，而有关这些面向地方党委、政府

的协调工作，一般都由政治经验更丰富、把控全局意

识和能力更强、协调能力更出色的党委书记承担。可

见，正是因为大学的各种事务权属的不确定性，各种

权力主体之间的协商就是必然的。

其四，以协商的方式完善大学的内部治理结构，

实现绝大多数成员价值的认同。协商的意义不仅仅

在于，通过协商完成的决策更具有合法性，还在于

以协商达成决策，充分尊重了每一个权力主体所代

表的大学内部的广大成员的意志，这使得绝大多数

成员的归属感和参与感明显增强了，使得每一个成

员都感觉某一项决策的背后，有着其个人的意志参

与，是许许多多的个体意愿的综合的反映，最终使

得这些决策执行和推进的力度明显增强了。

其五，以协商的方式积淀大学文化，培育大学

精神。中国传统文化的核心价值之一是 “和”，家

和万事兴，国和则民安， “和”是政治、管理的最

高境界。而因为文革之殇，中国一度形成了巨大的

文化断层，很多传统文化的精华被人们忘却或抛弃，

戾气和暴躁却在社会上滋生蔓延。虽然改革开放以

来经过社会各界的反思和努力，上述极端的斗争文

化被唾弃，但近年来社会经济的转型，使得各种社

会矛盾凸显，互联网带动各种新思潮不断涌现。在

这种形势下，大学也不再是一片净土，功利化的人

和事比比皆是。而培养德智体美劳全面发展的社会

主义接班人，培育学生的公民意识，都需要在大学

营造良好和谐的大学文化。以协商的方式体现民主，

实现决策，是有助于这种文化的积淀，更有助于培

育符合时代要求的理性妥协、相互沟通、尊重公共

利益的公民意识，让学生们在学校耳濡目染，学会

用协商民主的方式方法解决现实遇见和未来一定会

遇见的各种利益矛盾，这些学生走入社会后，又能
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