
·教育管理· 协商民主与共同治理：大学实现民主管理的重要路径

在社会上发挥示范作用，最终建设具有宪政精神的

公民文化，主动、自觉地实行在广泛和充分协商基

础上的民主决策、民主选举、民主监督，建设协商

政治的文化底蕴。

２．共同治理对抗各自为政
在一个权力体系中，不同权力主体的各司其职，

其职权也有一定的边界。在我国公办大学的权力机制

中，政治权力司决策，行政权力司执行，学术权力司

监督，教代会等组织机构司监督和反馈。这就必然涉

及一个问题，这些不同权力主体之间的边界是越清楚

越好，还是相对模糊比较好？不同权力是 “各人自扫

门前雪”比较合适，还是协同作战，共同治理比较合

适？本文认为，结合我国公办大学权力机制的现实问

题，通过共同治理的方式，促进内部权力机制的整合，

实现民主管理的目标，是理论必然，也是实践应然。

首先，大学的组织特性决定了大学内部的各种

权力之间的边界是模糊的。如前所述，大学作为一

个松散的组织，其内部结构呈现网状交织结构，即

不同权力之间交叉融合的特性明显。这种网状结构

比条块分割式的权力结构更为稳固，但网状结构中

的不同权力主体的职能也必然是交叉融合的，无法

清晰地区分开来的。推动大学发展的，是不同权力

相互作用之后产生的合力，而不是单个权力分别作

用于大学的结果。

其次，高等教育的多样化的特性，决定了参与

大学治理的主体的多样化，这使得大学走向共同治

理成为必然。高等教育多样化是与高等教育大众化

相伴相生的概念，是高等教育大众化的必然产物和

客观趋势，也是实现高等教育大众化的必然途径。

高等教育大众化理念的鼻祖、美国教育学家马丁·

特罗教授最早提出高等教育多样性理念，在他看来，

高等教育大众化的必然结果就是高等教育的多样化。

我国高等教育已经进入了大众化中期阶段，仅就大

学内部治理而言，由于投资渠道的多元化、社会对

人才需求的多元化，以及大学不断追求办学效率与

效益等自身发展完善的需求，都决定了参与大学治

理的主体呈现着不断增加的态势。而这些不同的办

学主体必然都已在或将在大学的权力版图中占有或

大或小的一席之地。这种管理主体 （或者说权力主

体）的多样化的过程是渐进式的，从一元权力结构

到二元权力结构，再到三元权力结构乃至多元权力结

构，不仅有学术权力这一大学古老传统的力量的崛起，

也有教代会这一代表广大普通教职工的群众组织的参

与，甚至还有学生组织的参与，以及按照构建现代大

学制度的要求，一些社会力量的逐步参与。在我国公

办大学的办学实践里，已经有不少 “喝头啖汤”的大

学建立起了董事会制度，吸引政府、社会、企业、学

生家长等多种主体进入大学董事会，参与大学管理，

共同谋划大学发展，决定重大事项。

第三，共同治理是符合民主管理目标的权力机

制。一种民主的权力机制一定是互利的机制。在社

会发展不完善的阶段，自利的权力格局普遍存在，

它是对应自利人性的一种自然的形态，也是符合经

济学原理的一种社会现象。在一元权力结构中，权

力格局一定是自利的，因为没有第二种及以上种类

的权力与之分配权力，更没有另一种足够强大的权

力对其进行制约监督。然而进入二元乃至多元权力

结构之后，如果仍延续这种自利的权力机制，每一

种权力都竭力扩张，争取资源，彼此保持距离，那

么这样的权力机制采取的决策形式一定是僵硬的，

即哪一种权力主体占据的资源丰富，拥有话语权，

就由哪一种权力主体决策，这将使得多种权力之间

无法聚合，决策者得不到其他权力所代表的群体的

拥护，更无法得到民众的共识与认同。正是自利的

权力机制所产生的种种弊端，使得在无数的冲突和

由此引发的对大学发展的阻力之后，在高等教育管

理领域引入了共同治理的理念。作为共同治理的核

心，协商过程是对社会普遍存在的自利意识的矫正，

强调通过共识形成决策的新的权力机制，最终使得

权力格局从自利变为互利。而互利使得广大民众对

于权力的掌握者的敌视减轻，对于大学产生了充足

的归属感。这是权力机制的最有效的 “润滑剂”，

也是完全符合民主管理定义的一种权力整合方式。
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