
·教育管理· 学生贷款运行中的政府职能界定

政府财力的充裕与否是需要考虑的重要前提。同时，

选择不同的学生贷款类型也影响到政府参与贷款发

放的程度，包括按收入比例还款型贷款和养老金贷

款的资金主要来自政府或指定的政府机构。譬如，

英国、澳大利亚等实施按收入比例还款型贷款国家

的贷款本金完全来自政府财政，南非的学生贷款资

金主要来自政府，加纳养老金学生贷款的资金则完

全来自加纳社会保障和国家保险信托基金。

２．政府通过实施最终担保、开发二级市场和提
供特别利率补贴，增强银行放贷的积极性

由于正外部性的存在，以及学生贷款内在的高风

险性、弱流动性和低营利性，因而不加干预地完全

交由以市场为主体的银行来提供贷款，将会导致学

生贷款运行中的市场失灵。要从根本上解决这一问

题，政府必须以财政方式来调控学生贷款市场的运

行。银行惜贷，学生贷款市场难以自动生成的根本

原因在于它是一项高风险、高投入、低回报的业务。

高风险集中体现于借贷双方：首先，贷方面临潜在

的回收风险。（１）不同于一般商业性贷款，学生贷
款的服务对象针对于经济尚未独立的贫困家庭的学

生，缺少抵押和质押的资产，因此贷方难以通过资

产抵押等手段来预防和控制放贷风险。（２）毕业生
流动性较大，若发生 “有借无还”，因缺少直接和

有效的约束力度与手段，贷方将难以低成本向借贷

者追讨欠款，这也为回收贷款带来了一定的不确定

性。［１］ （３）借贷者道德水准不高和社会诚信系统不
健全所导致的贷款恶意拖欠，这在发达和发展中国

家都具有不同程度的表现，使得贷方面临很大的回

收风险。其次，面对贷方的回收风险，借贷学生则

表现出可能的拖欠风险，它受到以下三个因素的影

响。一是学生能否顺利完成学业；二是能否就业以

及就业后薪酬的高低，这不仅取决于学生的学业表

现，还取决于其拥有社会资本的数量和质量、劳动

力市场的变化情况等，而弱势群体往往处于不利地

位；三是身体健康的程度，身体是知识的载体，知

识资本与身体这一载体不可分割的特性也为高等教

育投资带来风险。高投入主要体现在以下几个方面：

其一，漫长的还款期限以及不断增加的贷款需求使

得依靠回收贷款维持放贷变得遥遥无期，从而要求

贷方源源不断地投入本金；其二，如此庞大的本金

投入所带来高昂的机会成本；其三，学生贷款单笔

数额较小、涉及面广、工作量大等特点带来较高的

交易成本和管理成本。可见，银行的投入应该是巨

大的。低回报，意即学生贷款以低于商业贷款利率

的水平发放，这进一步压缩了银行的营利空间，使

得银行逐步失却发放贷款的动力。

有鉴于此，政府对于学生贷款的财政干预也应

围绕以下三个方面展开：（１）为在真正意义上降低
银行的放贷风险，政府应考虑引入风险责任分担机

制，并提供最终担保。通过设立专门的学生贷款担

保机构为学生提供担保业务，政府同时对其进行二

次担保以从根本上消除贷方的后顾之忧，从而由银

行、担保机构、政府部门和学生四方共同承担风险，

从根本上改变银行单方面承担贷款成本、多方面承

担贷款风险、单方面追收贷款的缺陷，也符合风险

责任分担的原则。 （２）积极开发学生贷款二级市
场。贷款机构将学生贷款资产打包出售给特殊目的

载体机构，在学生贷款二级市场中，特殊目的的载

体机构以购入的学生贷款债权为支撑，在政府和私

人机构提供担保的情况下，公开发行有价证券，该

有价证券可以在市场上进行交易。通过发展学生贷

款二级市场，不仅可以扩张贷款发放的本金来源，

而且有助于进一步分散和降低贷款风险。（３）政府
应为学生贷款提供特别利率补贴，具体数额应为银

行基准利率和学生贷款发放利率的差值，以补偿银

行所遭受的利润损失。同时，政府可根据贷款总额

向银行支付一定比例的管理成本，从而进一步降低

银行的经营成本，提高银行的利润率。

３．政府向借贷学生提供财政补贴和政策支持，
以减轻其背负的还贷负担

学生贷款是学生利用其未来收入作为还款预期，

以支付当前教育费用的一种延迟付费方式。就学生

个人而言，减轻经济负担是其接受学生贷款最重要

的考虑因素之一。这意味着还款负担是借贷学生必

须考虑的一大关键问题，而从贷款制度本身来看，

还款利率、贷款数额、还款方式及期限、就业和预

期收入等借贷条件都在一定程度上影响到学生的债

务偿还能力。无论是政府主导型还是银行主导型贷

款，传统抵押型还是按收入比例还款型贷款，其存

在的主要意义在于资助经济困难学生，实现入学机

会均等。这就要求政府在独立放贷或补贴银行放贷

的同时，应着力于减轻学生的还款负担。

其一，调控贷款利率。利率体现了贷款的真实

价格，在借贷额度一定的情况下，贷款的实际利率

越高，学生还贷的成本将越大。因而，政府出于维

护教育公平的目的，一方面补贴商业银行，使家境
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