
·比较教育· 台湾私立高校发展考察报告

　　总体上看，台湾私立高等教育体系比较完善，
办学质量较高。然而，受办学基础、发展历史、社

会观念等诸多因素的综合制约，私立高等教育质量

与台湾公立高等教育质量相比仍存在一定差距。现

阶段，台湾私立高等教育发展面临着诸多问题，突

出表现在两个方面。一是生源萎缩。目前台湾地区

总人口不到２４００万人，而高校数量达１６２所，每万
人拥有高校率是６．７５％，远远高于世界其他众多国
家和地区。随着近 ２０年来台湾人口出生率逐年下
降，“少子女化”现象的直接后果是就读高等教育

的人口总基数相应减少，生源短缺成为今后台湾高

校尤其是私立高校发展的一大难题，这也引起了当

前台湾社会各界对私立高校过快扩张的反思。二是

学校的升格问题。近１０多年来，私立高等教育领域
中一个最显著的变化是私立高校结构的调整，即学

院纷纷升格为大学，学院由 ２００２年的 ５５所降为
２０１２年的２４所，大学则从２００２年的 ３４所增长到
２０１２年的７３所。从考察中了解到，学院升格为大
学后，不少私立大学开始偏重学术，在一定程度上

丧失了在职业性人才培养方面的相对优势。

二、台湾私立高校发展特点

（一）完全公益性办学

根据台湾《私立学校法》规定，台湾高校出资

人的投入必须是捐资办学。因此，与美国、新加坡

等其他国家营利性和非营利性私立大学互相共存不

同，台湾私立高校是完全属于非营利性的社会公益

性教育机构，学校举办人都是本着感恩社会、回报

社会的目的给予私立高校捐资捐物，不图任何经济

回报或收益，学校所有的办学盈余全部用于学校教

育教学事业的再发展及相关公益性事业，办学者个

人不享有其分配权和受益权。如因家人患病痛失亲

人而创立长庚医学院的王永庆，感念亲恩而创立朝

阳技术学院的杨天生，立志继承父志而创立私立德

明行政管理专科学校的陈宝馨等，这些举办人建立

私立高校的原因各有不同，但建校办学的宗旨都是

类似的：本着奉献社会的责任和精神，为经济社会

发展培养更多有用的专业人才。正是得益于一批批

热心教育事业的公益人士，台湾私立高校从其创建

以来就以其良好的非营利性公益形象赢得社会各界

的广泛支持和认同。一直以来台湾不断出现热心人

主动捐资兴学，与政府的公共政策导向和扶持也是

分不开的，如 １９７２年台湾颁布的 《私立学校法》

第５０条规定： “私人或团体对于私立学校之捐赠，

除依法予以奖励外，并得依所得税法、遗产及赠与

税法之规定免税。”

（二）经费来源多元化

台湾私立高校之所以能长期保持较高水平的发

展，稳定而充裕的办学经费是其重要基础。与大陆

民办高校较为单一的办学经费来源相比，台湾私立

高校的经费来源结构则显得更为多元化。除学费收

入外，还有广泛的社会捐赠基金的投入，相对稳定

的政府财政奖补助，学校通过开展各种社会服务类

项目而获得的自营性收入。一是政府补助。台湾

《私立学校法》第４８条明确要求： “各级政府编列
年度教育经费预算时，应参酌学校健全发展之需要，

对私立学校予以补助；其办学成绩优异或绩效卓著

者，并予以奖助。”１９７６年，台湾又颁布 《“教育

部”奖助私立大专院校改善师资处理要点》。目前

台湾当局主要采取奖补助的形式给予私立大学经费

扶持。奖助按公平竞争方式进行，其形式较为简单，

主要按学生人头数基准给予拨付。政府提供的奖补

助经费数额约占私立大学正常经费总收入的５％—
２５％。二是自营性收入。台湾私立大学十分重视利
用自身人才资源优势和科研力量为社会提供各种教

育服务项目，如推广教育、产学合作等。以淡江大

学为例，２０１３学年度，该校获得的推广教育收入和
产学合作收入分别达１．２亿、３．６亿新台币，合计
占总办学经费收入的１３．３３％。三是基金投资性收
益。通过举办者投入的办学基金从事相关投资，以

保持基金的稳定持续增长。如长庚大学，每年都能

从股票分红中获得稳定的股息收入。

（三）打造办学特色与优势学科专业

台湾私立大学在办学发展过程中并未一味贪大

求全，而是突出打造学校特色和优势。从所考察的

５所大学来看，各校无不呈现出与众不同的办学特
色和优势。淡江大学，以 “国际化、资讯化、未来

化”为教育理念。国际化方面，该校在台湾公私立

大学中首创 “大三出国研习”模式；资讯化方面，

是全球第一个取得ＩＳＯ２００００（资讯服务管理）国际
认证的学术单位；未来化方面，于上世纪６０年代推
动未来学，设置 “未来学”课程，成立 “未来学研

究所”，１９９９年被世界未来研究联盟评为年度最佳
未来学教育机构。在 ２０１１年 “世界大学网络排名

（ＲａｎｋｉｎｇＷｅｂｏｆＷｏｒｌｄＵｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ）”中，淡江大学
排世界第２８５位、亚洲第３２位、台湾地区第１０位。
长庚大学，以创始人王永庆的台塑企业创业精神
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