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———以大学经营理念及其实践为例
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摘　要：教育公共治理是制度创新的产物，教育公益的最大化需要通过教育机构来体现，大学治理是教育
公共治理中的关键环节。经营大学的理念，是指大学将自身视为教育市场竞争的一个经营主体，参与竞争优质

教育资源，是与市场经济和高等教育规律相适应的一种新的办学理念。经营大学的理念，在尊重大学作为经济

法人的基础上对其进行制度设计，体现了市场在公共教育治理转换中的推动作用，将最终实现教育作为公共领

域的社会功能。
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引言

随着高等教育改革的深化，我国大学治理越来

越呈现专业化、职业化的发展趋向。无论在理论还

是实践上，教育公共治理都成为大学治理最重要的

切入点。“教育公共治理是指政府、社会组织、市

场、公民个人等主体通过参与、对话、谈判、协商

等集体选择行动，共同参与教育公共事务管理，共

同生产或提供教育公共产品与公共服务，并共同承

担相应责任。”［１］公共教育治理突出了大学在政府、

市场与社会三元一体格局中的主体地位，大学的自

主权和社会功能在治理结构中呈现特殊的地位，对

于教育产品的供给、教育功能的体现以及教育决策

的社会参与都产生了深远的影响，体现了大学治理

的整体发展方向。教育改革就是要基于大学 “经济

法人”的基本判断，把大学看成利益相关者组成的

资源依赖组织，经营大学的理念成为我国现阶段大

学制度改革的重要理念之一。 “经营”通常被认为

是管理学科企业管理专业的市场营销行为，然而，

随着社会生产力的不断发展和市场经济体制的逐步

健全，作为一种理念，经营已经不再局限于管理学

科中企业管理的单一范畴，而广泛适用于人才、教

育等社会生活的其它领域，经营的理念在大学治理

中也越来越多的得到实践。

一、经营大学理念的缘起及内涵界定

（一）经营大学理念的缘起

经营的理念源于欧洲近代早期地中海沿岸的

“民法”，在西方大学的办学实践中的应用由来已

久。在英国教育学家艾瑞克·阿什比 （ＥｒｉｃＡｓｈｂｙ）
看来，大学的经营权限至少包括：管理上免于非学

术的干预、自由地分配资金、自由地招收教职员工、

自由地选择学生、自由地设计课程、自由地设置评

价方式等六个方面。［２］在西方大学的发展过程中，无

论是理论还是实践上经营的理念都突出了大学在办

学中的主体地位，使近代以来的西方大学在人类文

明发展史上处于重要的地位。这种理念也指导一些

大学在短期内实现了跨越式发展 （如英国沃里克大

学、香港科技大学），为我国大学治理的改革提供了

借鉴。２０世纪末以来，我国的高等教育呈现出与计
划经济条件下完全不同的发展特征：大学的管理体

制由单一高度集中管理体制转向扩大高校办学自主
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