
·教育管理· 教育公共治理的转型分析

值和利益诉求，将失去大学在 “国家、市场、社

会”三位一体的教育利益相关者格局中的应有地位，

经营的理念是在尊重大学作为公共领域法人的基础

上对其进行制度设计，其 “经济人”的负面效应可

以通过建立有效的大学问责制来进行制约。

教育公共治理的转型、教育产品提供方式的转

换以及教育管理方式的转变是我国教育改革的必然

趋势，在这个过程中将形成一个以大学为主体的多

元参与、互动与合作的善治模式，其目的在于通过

市场杠杆和制度安排来重新调整政府、大学与社会

之间的关系，规范大学作为教育 “经理人”的行

为，并最终实现教育作为公共领域的社会功能，体

现大学的知识创造价值和培育人才、服务社会的功

能。

注释：

①公有物品是指在消费中有竞争性无排他性的
物品。高等教育资源是一种竞争性物品，当一个人

考入大学时，其他人就减少了一个享受高等教育的

机会。但同时，高等教育资源并不是排他性的物品，

因为老师上课时也很难甄别听课的学生是否是整个

专业的。私人物品是指在消费中既有竞争性又有排

他性的物品，高等教育收费制度实行以来，其私人

物品的性质越来越明显，因为如果消费者不能提供

货币，则不能消费高等教育资源。公有物品和私人

物品的具体特性参见曼昆： 《经济学原理》微观经

济学分册，北京大学出版社，２００６年版，第 ２２０
页。
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