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制也许能带来管理者想要的秩序，但并不必然带来

大学的发展，中西方大学发展的历史都证明了这一

点。京师大学堂在清政府的严密控制下发展缓慢，

而政府控制相对较弱的民国和国民政府时期，大学

反而最像大学，也成为后人津津乐道和追忆的时期。

必须承认，大学不能也无法脱离政府控制，并且政

府控制与学术自由、大学自治间存在着张力矛盾，

但政府应该在多大程度上控制大学或者以什么方式

控制大学则是可以认真探讨和深入研究的问题。目

前中国大学面临的主要问题是政府强烈而长期的对

大学的控制导致的行政权力主导在常态化下强烈化，

犹如套在大学脖子上的一根绳索，越勒越紧，不能

自救。

（二）实用功利文化

纵观大学历史，“任何大学都是遗传和环境的产

物”［１１］。作为社会遗传和环境重要内容之一的文化

深刻地影响着社会存在中的大学，而从文化乃制度

之母的角度又可发现文化下的制度是如此深刻影响

和规训着大学的发展。中国社会长期存在的实用功

利的文化取向以及在此取向下的制度如影随形地伴

随着中国大学的发展进程。

京师大学堂的创办宗旨是 “中学为主，西学为

辅；中学为体，西学为用”［１２］，要求 “务期他日成

材，各适其用，以仰副国家造就通才慎防流弊之

意”［１３］，为巩固封建统治办学的用意明显。民国时

期大学以 “以教授高深学问、养成硕学闳材、应国

家需要”［１４］为宗旨，尽管不再提 “以忠孝为本”、

“以经史之学为基”等封建教条，但国家需要仍是

大学存在的重要价值。国民政府时期，高等教育的

办学目标：“一，学生应切实理解三民主义的真谛，

并且有实用科学的知能，俾克实现三民主义之使命。

二，学校应发挥学术机关之机能，俾成为文化的中

心。三，课程应视国家建设之需要为依归，以收为

国家储才之效。四，训育应以三民主义为中心、养

成德、智、体、群、美兼备之人格。五，设备应力

求充实，并与课程训育相关联。”［１５］大学教育满足实

用、国家和党的需要充斥其间。

新中国成立以来时至今日，大学教育在国家建

设需要和 “科学技术是第一生产力”的强力推动

下，已从曾经些许存在的追求知识与自由完全转向

“求力”和 “逐利”，大学与权力和资本的结盟基本

上丢弃了自身 “海上灯塔”和 “时代表征”［１６］的职

责，转而一心一意成为 “加油站”和 “服务站”，

于是，以就业为导向的技能培养、以量化为标准的

教师考核、以效益为评价的制度设计等大行其道，

“校长一走廊，处长一礼堂，科长一操场”成为常

态，教授与科长同竞副处变为正常，人人都希望借

助 “长”背后的 “力”实现各自的 “利”，全然忘

了 “文化单位底分子也含有三 ｌｉ，但以 ‘理’为中

心，而 ‘力’ ‘利’为 ‘理’服务”［１７］。于是，在

全社会实用功利文化的影响下，大学行政权力以其

“力”而 “利”的鲜明特征成为了人人追求的 “过

街老鼠”。

（三）自治传统缺乏

自古希腊以来，西方社会学术机构相对独立已

成明确传统和社会共识。柏拉图学园以其专注学术

探究、不受政府和社会干预、不主动涉足社会现实

的形象立世千年。现代意义上的大学之所以肇始于

欧洲中世纪独特的既分权又分裂的社会 ［１８］，根本

原因在于中世纪欧洲复兴了源自古希腊纯粹探究的

学术与文化。纵观大学历史，大学从产生之日起，

争取自治与自由的斗争就伴随整个大学的发展史，

即使在教会力量登峰造极、连世俗王权都无法抗衡

的中世纪，大学都能努力将自己置于教会的绝对控

制之外，而此后，尽管大学也饱受非学术力量的冲

击，但随着１９世纪德国大学由于强调纯粹探究和学
术自由而成为世界各国大学效仿的对象之后，大学

应致力于学术研究和享有学术自由基本成为各国的

普遍共识并努力付诸实践。因此，尽管目前欧美各

国大学在政府不同程度的控制和社会需求下履行着

日益繁杂的社会职能，但社会尊重大学、尊重学者

和尊重学术自由的传统始终未变，学者是大学内部

最基本、最有地位、最有影响力的群体的传统始终

未变，学术力量是大学最强势、最有话语权的力量

的传统始终未变。

反观中国，作为舶来品的大学制度，学术自由

和大学自治作为大学制度的根基自大学诞生之日起

在中国社会和文化传统中就基本上没有什么市场，

在大学中也实践甚少，“既没有自主权之说，也不存

在学术自由的思想”［１９］。学术依附于政治和伦理纲

常被视为 “术数”和 “奇巧淫技”而被绝大多数人

轻视，学校自治和学术自由的观念根本不可能自发

形成。而近代大学发端于国家民族存亡之际，救亡

图存的现实需要不可能让国家和社会允许大学培养

学术自由和大学自治的传统， “救亡先于启蒙”的

特殊历史背景也让一批批抱有 “为学术而学术”的
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