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工人必须具有娴熟的工作技能、深厚的知识基础和较

强的创新能力。因此，产业转型升级不仅需要生产设

备的更新换代，更需要更高层次、更具创新能力和更

高技术的人才的支撑。这要求教育必须及时调整结构，

转变人才培养模式，提升人才培养层次，以适应产业

转型升级的需要。目前，广东地区的劳动力结构中，

中低层次的劳动力仍然占大多数，他们集中在传统制

造业、低端服务业等行业中，专业技能水平低，无法

适应产业升级换代的要求。具备一定职业技能的人才

目前由职业院校提供，但是，受到人才培养模式的限

制，当前高等职业院校培养人才的最高层次仅为专科

层次，无法培养出更高级别的专业技术人才。这一现

状与亟需进行产业转型升级的经济发展形势不符。如

何提升职业技能人才的培养层次，为广东产业转型升

级提供强大的人力资本支撑，是目前广东高等教育领

域面临的重大问题之一。

２．产业转型升级要求高等教育尽快从学术型教
育向技术应用型教育转型

社会对人才的需求大体分为理论学术型人才

（从事科学研究）和技术应用型人才两大类。［２］理论

学术型人才主要由研究性大学提供，技术应用型人

才则主要由应用型本科院校和高等职业院校提供。

国际教育分类标准也将高等教育分为５Ａ和５Ｂ两大
系列。５Ａ为理论学术型，５Ｂ为实用技术型。随着
社会经济的不断发展，社会对５Ｂ型教育的需求越来
越大，产业升级换代不仅需要具有娴熟的操作技能，

还应该具备深厚的理论知识，善于把理论和实际操

作结合起来，以便解决实践中遇到的复杂技术问题。

显然，这一需求仅仅由高等职业教育来提供是远远

不够的。因此，许多发达国家和地区在适应产业升

级的过程中建立起了完备的应用型人才培养体系。

例如，德国上世纪６０年代开始设置兼具普通大学和
高等专业学校特色的应用科技大学，以培养本科层

次应用型人才；我国台湾地区７０年代将许多专科学
校改制为技术学院，后来部分技术学院升格为科技

大学，从而形成从中专、大专、本科至研究生层次

的完整的应用型人才培养体系；日本、英国、法国

也经历了类似的过程。［３］在我国，由于传统教育根深

蒂固的影响，本科教育一直被归为 ５Ａ的类型，重
视学术理论知识的传授，并且一直作为高于５Ｂ的一
种培养层次来对待。事实上，５Ａ和５Ｂ只是高等教
育的两种类型，它们之间不应该有层次之分。这导

致了我国本科教育培养出来的学生，其解决实际问

题的能力不足，无法满足产业升级的需求。据统计，

广东省有普通本科院校７８所，其中２３所具有培养
研究生的资格，本科在校生数７７８５９５人；大专院校
７６所，在校生数 ６４８０２９人 （见表 １）。可以看出，
无论是学校数，还是在校生数，本科教育阶段的规

模均大于专科规模，即广东省高等教育仍然是一个

以学术型教育为主的教育体系。由于大规模本科教

育的发展定位模糊，对学生的应用能力、操作能力、

解决问题的能力培养不足，尚不能满足产业转型升

级的需要，无法有效为广东产业升级服务。因此，

广东高等教育亟需由以学术型教育为主向以技术应

用型教育为主转型。

表１　广东省普通高等教育情况一览 （２０１０年）

普通本科院校
大专院校 （包含高职

院校和高等专科学校）
本／专科比例

学校数 在校生数 学校数 在校生数 学校数 在校生数

７８ ７７８５９５ ７６ ６４８０２９ １０３％ １２０％

资料来源：根据广东省教育厅网站上相关数据整理所

得。

　　二、当前广东地方本科院校的发展错位
及问题

１．盲目升格，重视向更高层次院校的方向发展
盲目升格现象是近年来许多高等学校发展的一个

普遍趋势，即专科热衷于升格为本科，普通本科院校

热衷于升格为大学，这种现象和我国根深蒂固的追求

高分、追求名校的传统教育观念有关，也和政府部门

对待不同高等学校的态度有关。在很长一段时间内，

人们都秉持这样一种社会心理，考上层次越高的大学，

越能获得更高的社会地位，获得更好的就业机会。而

政府近十几年来启动的 “９８５”、“２１１”工程，更在一
定程度上助长了高校升格的风潮。由于进入 “９８５”、
“２１１”工程建设的大学能够从政府获得大量的建设资
金，普通院校则没有额外的资金支持，这就使得许多

高校对升格趋之若鹜。以广东省为例，近年来也不乏

地方院校成功实现升格的例子，如原广州金融高等专

科学校升格为广东金融学院、广东商学院升格为广东

财经大学、广州医学院升格为广州医科大学等。除此

之外，还有许多普通本科学院以升格为大学作为自身

未来几年的重大发展战略。自本世纪初高校扩招以来，

广东省本科层次的教育规模持续扩大，特别是２００６年
以后，本科院校数量以及在校生数均高于专科院校，

说明广东省的本科阶段培养规模明显高于专科阶段的
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