
·比较教育· 科学慈善与美国研究型大学发展

外而不选择中国高校？

有人认为，中国的一流大学都是公立大学，办

学经费主要靠政府投入。而类似哈佛、耶鲁这样的

世界一流大学大多是私立大学，主要的资金保障是

来自校友和社会的捐款，因此欧美大学设计了良好

的慈善资金管理机制，这是中国的大学所欠缺的。

对此，我们认为在 “豪捐”名校的背后，不仅

要反思我国的大学育人理念上存在的问题，更应该

从世界高等教育发展的角度思考世界一流大学之间

正在进行的一场激烈的教育竞争。世界高等教育的

竞争，说到底还是 “钱”和 “人”的竞争。大学的

使命在于 “育人”，但 “育人”功能的实现不仅需

要雄厚的财力作为保障，更需要带有 “合理目标”

的资金来支持。经费来源多样化已成为大学发展不

可改变的趋势，过度依赖于政府资金的弊端在此不

必赘述。对于我国的一流大学而言，对社会捐赠的

重视不应停留在是否在校园里兴建起一幢幢大气的

建筑，更应考虑如何利用好社会捐赠来支持科学研

究和人才培养。与美国相比，中国的捐款人也许并

不是吝啬于捐款金额，更多的还是担心捐赠的资金

无法得到妥善的管理和使用。

以大学慈善基金运作为例，有学者对中国披露

了２０１０年年报信息中对１７１家高校基金会进行的统
计分析，这 １７１家高校基金会净资产规模合计为
９１．６亿元人民币。其中５５家高校教育基金会进行
了除储蓄外的投资活动，只有 ２１家取得了投资收
益，合计 ２．１９亿元，另外 ３４家的投资收益为零。
收益率在５％以上的高校基金会只有９家。而同年
度美国的大学捐赠基金达 ８６５家，总资产规模超
３０００亿美元，年投资回报率１１．９％，是美国资本市
场上重要的机构投资者。如哈佛大学基金资产规模

２７４亿美元，投资回报率１１％；耶鲁大学基金资产
规模１６７亿美元，投资回报率８．９％。［９］

在美国，捐款者是高校捐款去向的实际决定者；

而在中国，高校基金会大多是由 “发展联络办”、

“教育基金会”这样的行政机构来运作，即使管理、

募集捐款的高校基金会成功注册成为了非营利法人，

也属于 “社会团体”的一份子，难以形成一个符合

市场运作规律的治理结构。中国 《大学教育基金会

管理条例》第３５条更是明说：“大学教育基金会业
务主管单位需履行指导、监督大学教育基金会……

开展公益活动”。这样的话，对于捐赠者而言，除了

明明白白捐赠一个大楼外，对于捐赠资产如何管理，

如何应用到研究、教师和学生上则知之甚少。

因此，我们建议在当前中国大学体制下，改革

大学捐赠基金的管理不妨借鉴信托的管理模式，由

捐赠者将捐赠资产通过信托的方式委托大学专业机

构来运营。捐赠者可以在信托合同中明确如何分配

由管理机构管理捐赠资产所产生的收益，决定如何

使用基金。即使高校基金会方面认为束缚太严苛，

也只能先与潜在捐赠者协商捐赠条款，如当一项限

制条款超越了它的目的，学校则有权协商或修正这

些限制条款，如此才可能保障捐赠者本人的意愿得

到真正落实。
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