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事务的管理也是如此。在大学的招生、教学、科研、

教师人事等各项学术事务管理上，决策权主要集中

在学校层面，学校的中、下层结构即院、系层次主

要担负学校学术决策的执行责任，缺少必要的自主

决策权。学术委员会本应对学校的学术事务起决定

作用，但实际上学术委员会却没有那么大的决策权，

甚至连重要的学术事务决策主要还得通过校长办公

会议或校党委常委会议来讨论决定。另外，由于大

学规模越来越大，大学建立了许许多多的行政岗位

和行政事务部门，但部门与部门之间以及各岗位之

间的责、权、利不清晰，导致谁的权力大，谁的职

位高，谁就更有决定权，并负更多地责任。因此，

校长成了什么都要关心，什么事情都要处理的 “管

家”。大学行政权力占主导以及权责不清、决策不明

是校长负担过重的主要因素之一。

三、启示

现代大学管理千头万绪，目前我国大学内部管理

中的问题已不是单纯的修修补补、小打小闹就能解决

的。如果观念不变，制度不变，思维方式不变，仅仅

是头痛医头、脚痛医脚式的任何改革都是没有成效，

也是不能成功的。从中美两国大学校长职位差异及其

影响因素的分析中，至少可以得出几个启示。

１．尽管各国大学校长职位的职责、角色、地位、
身份都有所不同，但大学作为社会的学术机构，应该

有不同于企业、政府等其它社会机构的特殊之处，大

学的管理和发展应该有自身的规律。因此，大学领导

者———校长的选拔任用也应该有不同于企业、政府领

导的特点，我国校长的选拔仅仅移植党管干部的原则

显然是不恰当的，也不符合现代大学发展的规律。

２．大学发展是长期积累的过程，每一位校长的
任期都是大学长远发展中的重要一环，而校长任期

制、校长的官员身份以及能上不能下的晋升制度都

迫使校长不得不急功近利、考虑短期成绩。若想改

变现状，实行灵活的任期制和破除校长的官员身份

则势在必行。校长一旦没有官员身份， “官员”思

维模式也会逐步消失。

３．大学内部管理改革能不能成功，除了大学自
身的努力之外，还需要政府及社会环境的支持与配

合。政府既是推动大学集中力量办大事的关键，同

时，也是束缚大学发展手脚的绊脚石。政府至少应

该在法律制度上保证大学的自主权，坚持大学的事

情由大学来解决。像大学校长的选拔、大学的学术

事务等应有大学教师的实质性而不是象征性参与。

４．健全大学的制度建设，保证行政权力和学术权
力之间的平衡与协调。大学的学术特点决定了其是具

有不同于一般社会组织的特殊组织结构，即要求学术

权力和行政权力两种力量并存、共同发生作用。作为

在同一个组织中运行的两种权力，它们之间的冲突是

难以避免的。解决冲突的关键就是通过合理的制度对

这两种权力各自行使的范围、责任和义务给予明确的

定位，使之在各自的权力范围内有效地行使。这样既

能使以校长为首的行政权力受到制约，也能够使校长

集中力量处理重大行政事务和长远决策。
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