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不合格者不给奖学金。［２６］察哈尔省规定学业成绩不

合格或者缺课时数过多而留级者取消奖学金，因事

或者因病请准休学者在休学期间停发奖学金，但是

回校后仍能获得奖学金资格。同时该省还规定如果

获得奖学金的学生无故退学者或被所在学校开除者，

追缴所获得的奖学金。［２７］

一些地区给学生的奖学金不是无偿给予的，获

奖者必须要承担一定的义务。陕西省、山东省规定

获奖学金者有受政府委托调查特种事件之义务；云

南省规定获奖学金者毕业后必须回省服务，其不回

省者，向其家属或者保证人追缴其所领全部奖学金

及其他补助费用。［２８］

关于奖学金的发放，主要分为三种形式：一种

是按学年发放，以安徽省、青岛市为代表，安徽省

规定奖学金以一学年为单位，“由各校开列过去两学

期成绩总平均分数，函送教育厅”，考核合格后，寄

给获奖者所在学校［２９］；第二种是一年分两次发放，

像陕西、察哈尔、福建、江西、山东都是如此；最

后一种是一年分四次发放，云南省属于这一类。

三、各地奖学金制度评析

１．各地高等教育的奖学金制度运作机制已初步
形成

由于津贴制存在一定的弊端，一些省份制定奖

学金制度代替津贴制度。１９２８年制定了 《安徽国内

大学肄业生奖学金规程》，１９３１年陕西省制定了
《陕西省奖学金暂行》。１９３１年国民政府通过 《教育

部关于中等以上学校设置奖学金案》促进了奖学金

政策在各地的发展，１９３２年察哈尔省制定了 《察哈

尔省国内大学肄业生奖学金规则》，福建省制定了

《福建省
"

育厅清寒学生大学奖学金委员会简章》，

甘肃省制定了 《甘肃省国内留学生奖学金暂行规

程》，１９３３年江西省制定了 《江西省省外大学及专

科学校赣籍学生奖学金规程》，１９３４年广西省制定
了 《广西省外留学生奖学金暂行规程》，１９３５年山
东省制定了 《山东省核给国内专科以上学校鲁籍学

生奖学金章程》等。此外一些县也制定了奖学金政

策，１９２９年安徽宣城县制定 《宣城县教育局拟订奖

学金办法》，１９３３年广西邕宁县制定了 《广西邕宁

县政府函送该县留学生奖学金暂行规程》，１９３４年
陕西固县制定 《陕西城固县省内外中等以上学校肄

业生奖学金单行规程》。到２０世纪３０年代中期地方
高等教育奖学金制度运作机制已初步形成。

２．一定程度上缓解了学生的求学压力
上世纪 ３０年代，我国的大学主要分为国立大

学、私立大学、教会大学这三类，像清华、北大、

交通大学等这样的公立大学由于有国家的教育专款

支持，学费是最便宜的 （北京大学学费每年银圆２０
圆，交通大学学费为每学期２０银圆，每年４０银圆
）。但是国立大学相对于私立大学、教会大学是最难

考取的。教会大学每年大概在１６０银元左右，私立
大学每年在４５—１２０银圆之间。而当时普通工人的
月工资通常为１６—３３银圆之间，平均约为２２银圆。
这就意味着国立大学的学费相当于一个工人一两个

月的平均工资，教会相当于一个普通工人年工资的

三分之二。［３０］这样的学费对于一个普通家庭来说是

负担不了的，而奖学金制度的设立，一定程度上缓

解了学生的求学压力。

３．教育经费短缺，奖学金制度缺乏动力支持
民国社会处在一个动荡的时期，虽然政府对教

育比较重视，国民政府制定了一系列法规、章程对

学校的教育、助学制度都作了明确的规定，但是教

育经费的短缺仍然是制约教育发展的一个重要的瓶

颈，１９２９年、１９３０年、１９３１年、１９３２年、１９３３年
教育经费在总预算中的比例分别为２．３％、１．４６％、
３０．７７％、３．２％。［３１］甘肃省１９３２年、１９３３年、１９３４
年的教育经费分别只有 １２４９６８７元、１２７５４８７元、
１２７５４８７元，而国内大学甘肃籍学生奖学金１９３２年
合计 １５６９５元、１９３３年为 １５６９５元、１９３４年为
１８６９５元［３２］，奖学金总额在教育经费的比例分别只

有１．２５６％、１．２３％、１．４６６％。教育经费的短缺是
困扰与制约各地奖学金制度进一步发展的重要因素。

４．奖学金制度本身存在局限
教育要实现教育机会均等，打破独占，自民国

实行新教育以来，资本主义的教育制度使 “教育商

品化”、 “教育贵族化”，一些学生因贫困而失学，

“许多有为的青年，都做了金钱压力大的牺牲

者”［３３］。由于学生求学费用过大，对当时的普通家

庭来说是个天文数字，家长无力承担子女的教育费

用，这就严重阻碍了教育的发展。为了能让普通家

庭的子女上学，三十年代各地在教育经费支绌的情

况下，对受教育的学生施行了奖学金制度，但是各

地的奖学金制度是以学业成绩作为标准，一些家境

中等和富裕的学生获得了奖学金，一些家境清寒的

学生，反而没有获得补助。一些学生为了获得奖学

金，“在书本上加倍用功，其他如体育和军操，得了
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