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本文系教育部人文社会科学研究一般项目 “政府对民办高等教育的财政支持制度研究”（项目号１１ＹＪＣ８８００２１）、中国博
士后科学基金第五批特别资助 “基于分类管理基础上的民办高等教育财政支持制度研究”（项目号２０１２Ｔ５００５６）和２０１１年度教
育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目 “民办学校分类管理政策研究”（项目批准号１１ＪＺＤ０４３）的阶段性研究成果。

摘　要：为分析民办高等教育财政支持的理论和实践依据，本文首先运用经济学的相关理论，试图从法律
视角和属性视角来探讨民办高等教育财政支持的理论依据，从公平视角来探讨民办高等教育财政支持的实践依

据；其次，从国民经济发展、社会对民办高等教育的认识，以及民办高校分类管理等角度，分析政府财政支持

民办高等教育的可行性。
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　　政府是否应当对民办高等教育进行财政支持，
目前有部分学者认为鉴于中国经济还处于发展之中，

仅就公立高校而言，政府的财政预算占高校教育经

费的比例已经越来越少了，如果要求政府给予民办

高等教育财政支持则已经超过了政府的财政能力。

还有部分学者认为，正是由于国家财政对于高等教

育支持的不足，才鼓励利用非财政性经费来支持民

办高等教育的发展，民办高校对于缓解高等教育财

政紧张起到了一定的作用，如果要求政府为民办高

等教育提供财政支持，只会加剧政府的财政困难。

国外发展私立高等教育的成功经验之一是对其

进行财政支持。而我国现阶段，民办高等学校的主

要经费来源依赖于学费，其它渠道的经费来源也已

逐步成熟且趋于稳定，在捐赠尚不能成为民办高校

主要经费来源的情况下，依靠政府的财政支持来解

决民办高校财政短缺问题，已成为促进民办高等教

育健康可持续发展的重要手段。本文将着力分析政

府财政支持民办高等教育的必要性和可行性。

一、必要性分析

（一）理论依据

与政府财政资助民办高等教育相关的理论有许

多，例如人力资本理论、公共选择理论、自由市场

理论以及新公共管理理论等，这些理论分别从宏观

或微观的不同层面为政府财政资助民办高等教育提

供了独特的理论视角。本文仅从经济学视角的公共

产品和外部性理论对此问题进行审视。

１．法律视角：基于民办高等教育发展的法律依循
《民办教育促进法》第一章第三条明确规定：

“民办教育事业属于公益性事业，是社会主义教育事

业的组成部分。国家对民办教育实行积极鼓励、大

力支持、正确引导、依法管理的方针。各级人民政

府应当将民办教育事业纳入国民经济和社会发展规

划。”《民办高等学校办学管理若干规定》第三条规

定：“教育行政部门应当将民办高等教育纳入教育事

业发展规划。按照积极鼓励、大力支持、正确引导、

依法管理的方针，引导民办高等教育健康发展”；

“教育行政部门对民办高等教育事业作出突出贡献的

集体和个人予以表彰奖励”；第四条也规定 “国务

院教育行政部门负责全国民办教育统筹规划、综合

协调和宏观管理工作”；第四十四条规定 “县级以上

各级人民政府可以设立专项资金，用于资助民办学

校的发展，奖励和表彰有突出贡献的集体和个人。”

《国家中长期教育改革和发展规划纲要 （２０１０－２０２０
年）》第四十三条也提出 “健全公共财政对民办教
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