
·民办教育· 财政支持民办高等教育的必要性和可行性分析

可能拥有多余的财力为民办高校提供支持。

近年来，我国经济运行总体平稳，经济秩序好

转，经济效益保持较高水平。根据国家统计局公布

的数据显示，２０１２年，我国财政收入已经超过 １１
万亿元，税收收入所占比重高达 ８５．８１％，可见，
税收收入为国家财政收入的增加和各项事业发展提

供了强有力的财力保障。在财政收入的来源项目中，

中央政府和地方政府的贡献率相当；在税收收入方

面，中央政府的比例略高于地方政府；在非税收收

入方面，地方政府的贡献率非常高 （见表１）。
表１　２０１２年中央和地方主要财政收入项目

单位：亿元

项目
国家财政

收入
中央 所占比例 地方 所占比例

合计 １１７２５３．５２５６１７５．２３ ４７．９１ ６１０７８．２９ ５２．０９

税收收入 １００６１４．２８５３２９５．２０ ５２．９７ ４７３１９．０８ ４７．０３

非税收收入 １６６３９．２４ ２８８０．０３ １７．３１ １３７５９．２１ ８２．６９

　　数据来源：根据国家统计局 《中国统计年鉴》 （２０１３
年）“财政”项统计数据整理而得。

２００７－２０１２年期间，我国财政收入由５万亿元
增长到１１万亿元，翻了一番有余，而且维持着正速
率在逐年增长，尤其是２００９－２０１１年期间，增长速
度都在逐年递增，２０１２年增速才放缓。对于中央和
地方政府来说，财政收入所占比例基本持平，但中

央政府所占比例在逐年递减，地方政府反之；从绝

对值的增长来看，各级政府的财政收入均在逐年增

加 （见表２）。
表２　２００７－２０１２年中央和地方财政收入及比重

单位：亿元

年份
财政收入

合计 中央 所占比例 地方 所占比例

比上年

增加

２００７ ５１３２１．７８ ２７７４９．１６ ５４．１０ ２３５７２．６２ ４５．９０ ３２．４

２００８ ６１３３０．３５ ３２６８０．５６ ５３．２９ ２８６４９．７９ ４６．７１ １９．５

２００９ ６８５１８．３０ ３５９１５．７１ ５２．４２ ３２６０２．５９ ４７．５８ １１．７

２０１０ ８３１０１．５１ ４２４８８．４７ ５１．１０ ４０６１３．０４ ４８．９０ ２１．３

２０１１ １０３８７４．４ ５１３２７．３２ ４９．４０ ５２５４７．１１ ５０．６０ ２５．０

２０１２１１７２５３．５２５６１７５．２３ ４７．９１ ６１０７８．２９ ５２．０９ １２．９

　　数据来源：根据国家统计局 《中国统计年鉴》 （２００８－
２０１３年）“财政”项统计数据整理而得。

２００７－２０１２年期间，我国财政支出的变化情况
与财政收入的变化情况基本一致。财政支出额由近

５万亿元增长到１１万亿元，增长达两倍多，且维持
着正速率在逐年增长。与财政收入情况不同的是，

对于中央和地方政府来说，从财政支出所占比例来

看，地方政府所占比例要远远高出中央政府；从增

长情况来看，中央政府的财政支出比例在逐年下降，

而地方政府的财政支出比例在逐年增加 （见表３）。
表３　２００７－２０１２年中央和地方财政支出及比重

单位：亿元

年份
财政支出

合计 中央 所占比例 地方 所占比例

比上年

增加

２００７ ４９７８１．３５ １１４４２．０６ ２３．００ ３８３３９．２９ ７７．００ ２３．２

２００８ ６２５９２．６６ １３３４４．１７ ２１．３２ ４９２４８．４９ ７８．６８ ２５．７

２００９ ７６２９９．９３ １５２５５．７９ １９．９９ ６１０４４．１４ ８０．０１ ２１．９

２０１０ ８９８７４．１６ １５９８９．７３ １７．８０ ７３８８４．４３ ８２．２０ １７．８

２０１１１０９２４７．７９１６５１４．１１ １５．１０ ９２７３３．６８ ８４．９０ ２１．６

２０１２１２５９５２．９７１８７６４．６３ １４．９０ １０７１８８．３４ ８５．１０ １５．３

　　数据来源：同表２。

比较各年份中央和地方财政收入与支出的数额，

不难发现，中央政府的财政支出均小于中央政府的

财政收入，地方政府的财政支出均大于地方财政收

入。究其原因，由于地方财政支出包括地方本级财

政收入和上级转移支付两部分内容，即中央对各地

区的财政补助特别是税收返还，是地方政府可支配

财政收入的一个重要来源。因此，地方财政支出更

能反映出各地区可支配的预算内财政资源，也相对

真实地反映了地方政府的财政能力。政府的财政能

力是政府集中社会资源的一种体现，也是政府提供

公共产品 （准公共产品）的一种客观能力。本研究

在前面论述过，民办高等教育是属于有正的外部性

的准公共产品或服务，因此，政府财政资助的力度

自然在一定程度上受到政府财政能力的影响。随着

地方政府财政支出水平的逐年提升，在很大程度上

为政府财政支持民办高校提供了财力保障。

（二）相关法规政策的建立与完善营造了良好

的法律环境

由于我国正处于市场经济不断深化的阶段，政

府担任的发展高等教育的责任和权利都非常重大。

在发展民办高等教育的过程中，政府的决策至关重

要。所谓提高发展民办高等教育的认识，首要的是

要解决好政府部门的认识，牢固树立发展经济必须

发展高等教育、发展高等教育必须发展民办高等教

育的思想，克服模板高校可有可无、最多补充、先

过渡再整顿等偏见思想，切实转变观念，顾全大局。

从我国的实际国情出发，依据我国教育财政的实际

状况，考虑到整个社会不断增长的高等教育需求，

以及知识经济发展对人才数量和质量的巨大吸纳能

力，各级政府已明确制定出众多相关的法律法规，
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