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这些文件和政策为民办高等教育提供了较好的政策

环境和发展空间。

伴随着民办高等教育的快速发展，国家对民办

高校管理政策也逐渐成熟起来。《民办教育促进法》

为民办教育的健康发展提供了基本法律框架，根据

《民办教育促进法》及其实施条例的要求，政府应

落实民办教育与公办教育同等的法律地位，保障民

办学校与公办学校及其相关利益群体的平等权利，

合理规范自身行为以充分发挥市场机制在民办教育

发展中的作用。同时，《国家中长期教育改革与发展

规划纲要 （２０１０－２０２０年）》中提出，应健全公共
财政对民办教育的扶持政策，对此各地政府还专门

出台了一系列相关政策，在征用土地、基建配套、

地方税收等方面采取更为宽松的政策，积极鼓励和

引导民办高等教育的健康发展。各级政府出台的这

些政策提出政府应通过各种方式为民办教育提供资

助，一方面体现政府对民办高校的鼓励支持导向，

激励民办高校的办学热情；另一方面通过资助，适

当降低民办高校的收费标准，体现教育公平，推动

了高等教育的大众化进程。这些法规政策为政府资

助民办高等教育提供了良好的法律环境，是民办高

等教育发展的必要基础和氛围。

（三）国际上政府资助私立大学的成熟经验可

供借鉴

在世界私立高等教育发展较快的发达国家，其

共同经验是建立了为私立高等院校提供多种形式资

助的财政制度。这些国家政府财政投入占私立高校

总收入的比重，均高于我国。各国政府除了直接的

扶持措施以外，还制定了许多间接支持私立高校发

展的政策，最为典型的是美国等国家实施的对教育

捐助减免税的规定，大大调动了企业、社会组织和

个人向私立高校捐资的积极性。［７］

各国政府的大力扶持对私立高校的持续发展具

有至关重要的作用。一方面，财政资助缓解了私立

高校的资金压力，使私立高校摆脱了财政困境，社

会地位、自身实力得以巩固和加强，为长远发展奠

定了物质基础；另一方面，平等地位的扶持措施有

利于私立高校获得更优质的生源和教师，有机会参

与科学研究、社会建设和国家发展，促进了私立高

校教学质量、学术水平、科研实力、服务能力的提

升，为将私立高校办成高质量、高水平大学，跻身

国家乃至世界强校铺平了道路。

我国民办高校正处于快速发展的上升阶段，如

果政府财政支持及时到位，将帮助民办高校突破限

制发展的 “瓶颈”，起到事半功倍的作用。“他山之

石，可以攻玉。”借鉴国外私立高校财政支持的有益

经验，对我国政府资助民办高等教育发展具有重要

的指导意义和促进作用。

（四）民办高校的分类管理为资助奠定了重要

基础

公共财政是政府提供公共物品满足公共需要的

一种经济行为。民办学校作为生产教育服务，一种

准公共物品的重要载体，接受公共财政的支持是历

史上和当今世界诸多国家和地区的普遍做法。目前

在我国，公共财政支持民办高校几乎成为社会各界

的共识，各地也开展了不同程度的政策实践。然而，

现有支持政策不仅较为散乱，而且多数没有考虑到

不同类型民办高校的教育服务性质并不相同，从而

存在支持对象不公平、经费挪用或流失等问题，因

此受到人们质疑。

《国家中长期教育改革与发展规划纲要 （２０１０
－２０２０年）》提出了将民办学校进行营利性和非营
利性分类管理的改革思路，为基本理清公共财政支

持政策奠定了重要的基础。民办学校分类管理的基

本目标是要取消准营利性民办学校，消除灰色地带，

从而构建以非营利性民办学校为主导的、营利性与

非营利性界限清晰的分类框架。在此基础上，我们

可依照财政供给的基本框架，理清针对不同类型民

办学校的支持项目，从而构建出更为公平清晰的政

策体系。

参考文献：

［１］［２］［６］方芳，王善迈．我国公共财政支持民
办高等教育研究［Ｊ］．北京师范大学学报（社会科学
版），２０１１（５）．

［３］阎凤桥．中国民办高等教育能够满足公共利
益需求吗［Ｊ］．探索与争鸣，２００８（１０）．

［４］米红，李小娃．公益性：民办高校发展的现实
关照———兼论高等教育的产业属性［Ｊ］．山西大学学
报，２００９（３）．

［５］黄洪兰，朱云翠．民办高等教育公益性：国家
财政扶持的理论与现实基础［Ｊ］．现代教育科学，２０１１
（１）．

［７］王留栓．世界私立高等教育发展模式及其对
中国的启示［Ｊ］．浙江树人大学学报，２００５（３）．

（责任编辑　钟嘉仪）
·８９·


