
·综述· 共同促进两岸大学教师专业发展

改革，其中有四大课题需要研究，即大学治理、技

职再造、高教国际化、高教分流。

（１）大学治理。重点是高教制度松绑，从人
事、经费、经营、人才、教学五个方面共进行４６项
改革。人事方面，如教师资格审查由学校自行办理；

经费方面，如放宽校务基金自筹范围和用途；经营

方面，如强化大学与产业界的合作；人才方面，如

专业硕士论文可以实务报告代替；教学方面，如将

暑假作为第三学期。

（２）技职再造。重点是３个方面９个策略。制
度调整有政策统整、系科调整、务实选才；课程活

化有课程弹性、设备更新、实务增能；就业促进有

就业接轨、创新创业、证能合一。

（３）高教分流。重点是对高校进行分类，朝研
究型、教学型、专业型、社区型规划方向发展。为

实现高等教育普及化，有效使用高等教育资源，满

足社会多样化需求，高校更需多元发展。高校分类

由学校自我定位，发展自身优势和特色，而非外力

强制。

（４）高教国际化。重点是成立高等教育创新－自
由经济示范区。推动台湾的大学与国际一流大学合作，

共颁学位。以台湾的大学为主的模式可以有专业合作、

学位班、独立学院、分校或分部；以外国大学为主的

模式可以有分校、独立学院。强化大学国际移动能力，

提高教师英语授课能力，扩大学生海外学习计划。实

施扩大招收境外学生行动计划，２０２１年在台留学生和
进修生占台湾大学在校生的１０％。深化与大陆高校合
作，强化招生、学历采认。［３］

大陆包括广东的高等教育同样在这四个方面进

行深化改革。

（１）积极构建现代大学制度。推进教育管办评
分离，致力于创造 “政府管教育、学校办教育、社

会评教育”新格局，扩大省级政府统筹权和高校办

学自主权。广东通过优化教育行政职能体系，清理、

压减行政审批事项，初步实现了从 “管制型”向

“服务型”转变，从管理具体事务向制定规划、制

定政策、加强宏观指导、完善发展环境、加强监管

转变。２０１３年，广东分别从招生、学科专业、教育
教学、协同创新、对外交流合作、岗位管理、人才

队伍建设、教育投入、社会资助和民办高校、条件

保障、外部环境、宏观指导和监管等１２个方面提出
进一步落实和扩大办学自主权的意见。如提出 “支

持高校按教育部相关规定自主设置和调整本专科专

业，支持研究生学位授权单位按照国家和省相关规

定自主动态调整博士、硕士学位授权点”；“在省学

位委员会指导下，由具有学士学位授予权的高校自

行审核新增学士学位授予专业”。

（２）建立高校分类体系。国务院明确提出高等
学校要实行分类管理，加快建立分类设置、评价、

指导、拨款制度。广东加快传统高等教育系统建设，

创新办学资源统筹机制，推动中央和国家部委直属

高校与重点建设高校进行广泛、持续、深入合作与

共建。除中山大学、华南理工大学以外，广东将致

力于再推动一批高校进行省部共建，使一部分学科

在科技创新能力、高端人才队伍建设等方面形成特

色和优势。

（３）加快构建以就业为导向的现代职业教育体
系。大力提升现有职业院校办学水平，完善中高职

衔接体系；引导一批普通本科高校向应用技术类型

高校转型，增强职业教育的包容性和开放性。广东

一方面引进德国、英国、澳大利亚和台湾等国家和

地区优质的职业教育资源，提升职业教育品质；另

一方面，致力于构建从中职到高职、应用型本科再

到专业学位研究生的学制体系。全面推进职业教育

标准建设，以专业标准和职业教育等级标准改革为

突破口，加快建立完善职业教育专业标准、课程标

准、评价标准等。

（４）加快高教国际化进程。建立教育国际化创
新平台，在合作办学项目、合作办学机构两方面推

动高校国际化。２０１３年广东出台政策对引进世界排
名１５０名以内的国外及港澳台地区高水平大学来粤
合作举办独立设置的高校，一次性安排建设补助经

费２亿元。
两岸 （粤台）高教改革是相互借鉴，还是不谋

而合？应该都有。在教育领域，台湾高教进入普及

化多年，大陆高教大众化进入中期阶段，都面临如

何调整发展模式再上新台阶问题。在经济领域，为

增强竞争力，台湾要摆脱经济徘徊发展局面，处理

好两岸经贸关系；大陆要跨越中等收入陷阱，实现

转型升级。虽然两岸教育发展、经济发展进程不同，

但面临的问题有不少是相同的，因此，在同样的领

域选择相近的改革重点，体现了一种规律性，其实

也体现了世界高教改革的共同趋势。如政府对大学

控制并施加影响已成为现代高等教育发展的共同特

征。核心问题是政府在多大程度上控制并影响大学，

通过什么渠道和方式控制并影响大学？大学在多大
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