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摘　要：二级学院作为高校最基本的实体单位，其决策机制建设对丰富现代大学制度内涵、完善中国特色
现代大学制度具有十分重要的意义。本文引入治理理论，并基于对其内涵与二级学院决策机制相关制度安排的

全面梳理，在深入分析目前二级学院决策机制的现状及问题的基础上，从决策主体多元化、决策格局均衡化、

决策程序制度化三个方面对二级学院决策机制建设路径做出了一定探索。
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　　治理理论是一套用于解释现代国家与社会结构
变化特征的规范性分析框架，一般而言，理论界多

将其看作是在多元化社会变化中重建力量平衡的一

种重要的社会机制，这是治理的实质。《国家中长期

教育改革和发展规划纲要 （２０１０－２０２０年）》第四
十条明确规定：“完善中国特色现代大学制度。完善

治理结构。”这一规定从法律层面将建立现代大学制

度和完善大学治理结构作为大学制度改革的方向，

也为完善高校二级学院决策机制指明了方向。

　　一、治理理论与二级学院决策机制相关
制度安排

（一）治理理论的内涵

治理概念产生于西方国家。自从世界银行１９８９
年在讨论非洲发展时首次提出 “治理危机” （ｃｒｉｓｉｓ
ｉｎｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ）以来，“治理”便被广泛地用于政治
发展研究中。“治理”一词的英文为 “ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ”，
是由拉丁语的 “ｇｕｂｅｒｎａｒｅ”演化而来，意为 “驾

驭” （ｔｏｓｔｅｅｒ）。［１］长期以来，它与统治 （ｇｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔ）一词交叉使用，主要被用于与国家的公共事
务相关的管理活动和政治活动中。２０世纪９０年代
以来，伴随着治理理论在国际社会的兴起，其被西

方政治学和经济学家赋予了新的含义，超出传统的

经典意义和学科领域，不仅与ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ相去甚远，

并且也不再只局限于政治学领域，而被广泛运用于

社会经济领域。正如研究治理问题的专家鲍勃·杰

索普 （ＢｏｂＪｅｓｓｏｐ）所说的那样：“过去１５年来，它
在许多语境中大行其道，以至成为一个可以指涉任

何事务或毫无意义的 ‘时髦词语’。”［２］

“治理”这一概念在学术界的广泛流行，既预

示着治理理论在国际学术界已获得承认，成为一个

颇具潜力的新兴研究领域，也使得其在各个领域被

诸多学者进行了不同的诠释和界定。对此，英国社

会学家罗伯特·罗茨 （Ｒ．Ｒｈｏｄｅｓ）详细列举了六种
关于治理的不同定义。①而研究治理理论的另一权威

格里·斯托克则在对目前流行的各种治理概念进行

详细梳理的基础上，将治理的涵义概括如下：①治
理主体不仅包括政府，也包括政府以外的各种社会

公共机构和行为者；②在为社会和经济问题寻求解
决方案的过程中，治理主体之间存在着界限和责任

方面的模糊性；③治理明确肯定了涉及集体行为的
各个社会公共机构之间存在着权力依赖；④参与者
最终将形成一个自主的网络；⑤解决问题的能力并
不限于政府的权力、政府的发号施令或运用权威。

显然，“治理”与 “统治”从词面上看虽差别

不大，但其实际涵义却有很大不同，对两者进行有

效区分甚至成为正确理解治理的前提条件。首先，

作为政治管理过程，治理与统治都需要权威和权力，
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