
·教育管理· 治理理论视角下高校二级学院决策机制研究

最终目的也都是为了维持正常的社会秩序，但治理

需要的权威来源于合作过程，不一定来自政府，而

统治的权威则必定来自于政府。统治的主体一定是

社会的公共机构，而治理的主体既可以是公共机构，

也可以是私人机构，还可以是公共机构和私人机构

的合作。其次，在管理过程的权力运行方向上，统

治权力是科层式的，其运行方向总是自上而下、单

向性的。在这一过程中，统治运用的是政治权威，

通过发号施令、制定政策和实施政策对社会公共事

务实行管理。而治理是一个上下互动的管理过程，

其权力运行是双向的，它主要通过合作、协商、伙

伴关系，确立认同和共同的目标等方式管理公共事

务。治理的实质在于建立基于市场原则、公共利益

和社会认同之上的合作。［４］对此，正如有学者指出，

治理是一个比政府更宽泛的概念，从现代的公司到

大学以及基层的社区，如果要高效而有序地运行，

可以没有政府的统治，但是不能没有治理。［５］而本文

对治理理论的运用也正是从这一内涵出发。

（二）二级学院决策机制相关制度阐述及启示

毋庸置疑，在分析高校二级学院决策机制相关

法律制度安排时，就不得不提到校这一层级的相关

制度，两者具有内在的统一性。就这两者而言，目

前的权威性制度阐述主要来自 《中华人民共和国高

等教育法》、《中国共产党普通高等学校基层组织工

作条例》以及 《国家中长期教育改革和发展规划纲

要 （２０１０－２０２０年）》。整体而言，校这一层级较院
这一层级的相关制度阐述则更为明确，对其进行一

定的比对和分析，既能为二级学院决策机制的深入

探讨提供权威的制度性参照，又能为问题的解决提

供重要启示。

就校这一层级而言，党委领导下的校长负责制

是我国公办高校的根本领导体制。《中华人民共和国

高等教育法》明确规定 “国家举办的高等学校实行

中国共产党高等学校基层委员会领导下的校长负责

制”，并对党委和校长权责范围进行了明确的界定；

同时也对学术委员会及教职工代表大会等组织形式

权责范围进行了阐述。《中国共产党普通高等学校基

层组织工作条例》也对党委领导下的校长负责制及

高校党的基层组织建设做出了具体规定，指出 “高

等学校实行党委领导下的校长负责制，高等学校党

的委员会统一领导学校工作，支持校长按照 《中华

人民共和国高等教育法》的规定积极主动、独立负

责地开展工作，保证教学、科研、行政管理等各项

任务的完成”，并规定 “高等学校党的委员会按照

党委领导下的校长负责制，发挥领导核心作用”。而

相较于前两者，更为清晰的界定则来自 《国家中长

期教育改革和发展规划纲要 （２０１０－２０２０年）》，其
第四十条明确规定：“公办高等学校要坚持和完善党

委领导下的校长负责制。健全议事规则与决策程序，

依法落实党委、校长职权。完善大学校长选拔任用

办法。充分发挥学术委员会在学科建设、学术评价、

学术发展中的重要作用。探索教授治学的有效途径，

充分发挥教授在教学、学术研究和学校管理中的作

用。加强教职工代表大会、学生代表大会建设，发

挥群众团体的作用。”这一规定从治理层面对校这一

层级的治理结构及决策机制进行了清晰的界定，以

此为方向，我国高校都正在逐步建立和完善 “党委

领导，校长负责，教授治学，民主管理”的内部治

理结构，并将其作为现代大学制度建设的核心内容。

不同于校这一层级在制度层面显示出较为清晰的

治理结构，院这一层级的相关制度安排则相对模糊。

目前而言较为明确的是，２０１０年８月修订版的 《中国

共产党普通高等学校基层组织工作条例》在第十一条

“高等学校院 （系）级单位党组织的主要职责”中明

确规定 “通过党政联席会议，讨论和决定本单位重要

事项”，“支持本单位行政领导班子和负责人在其职责

范围内独立负责地开展工作”，并对 “党” “政”关

系及其责权范围做了较为清晰的界定，但对 “教授治

学”和 “民主管理”却没有明确的规定， “教授治

学”和 “民主管理”缺乏一定的载体来体现。其中，

需要提到的是，此次修订明确提到了 “党政联席会

议”，并将其作为院这一层级重要事项的最高决策机

构，真正将党政集体领导、分工负责的领导体制落到

实处，而之前１９９６年版的条例却没有 “党政联席会

议”这个提法。这对于院这一层级的决策机制构建而

言具有重大意义，也为进一步完善二级学院决策机制

提供了重要启示和努力方向，而这也已在 《国家中长

期教育改革和发展规划纲要 （２０１０－２０２０年）》的相
关制度阐述中窥见一斑：“完善中国特色现代大学制

度。完善治理结构。”

二、高校二级学院决策机制现状及问题

（一）党政联席会议为最高决策机构，但其制

度化建设仍显不足。

目前而言，高校二级学院按照 《中国共产党普

通高等学校基层组织工作条例》相关规定，普遍将
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