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录取率不会因改革而降低。

四、户籍性公平问题

户籍性公平问题的利益双方是无户籍常住居民

和有户籍本地居民。２０１１年１０月２９日，来自北京、
上海和深圳三地的２０多位随迁子女家长共同起草的
《随迁子女输入地高考方案》（俗称 “异地高考民间

方案”），集中体现了无户籍常住居民所渴望的户籍

性公平，该方案建议，应 “取消高考户籍限制”，

不再把户籍作为高考报名的限制条件，高考报名资

格应依据学籍和父母经常居住地的标准来认定。［１１］

与外来务工人员相比，单一的流动性公平更难令

无户籍常住居民满意。由统一全国高考引起的区域不

公平显性化，在这一群体中的影响也更为恶劣。虽然

实行部属高校统一录取可以增进在外务工人员的公平

感，但对无户籍常住居民来说，不能与户籍居民平等

享有地方高校的招生资格，距离他们的理想目标依然

相去甚远。与此同时，这样的招生制度改革如同一把

双刃剑，在无法实现户籍性公平的情况下，无户籍常

住居民能够从地区性公平中受益。一旦如其所愿 “取

消高考户籍限制”，地区性公平又会变成阻碍其利益最

大化的绊脚石，在 “异地高考民间方案”中没有任何

有关地区性公平的倡议也印证了这一点。

尽管在外务工人员和无户籍常住居民同为异地高

考的利益诉求方，但无户籍常住居民真正追求的是户

籍性公平，而非外来务工人员必须面对流动性公平问

题和地区性公平问题。因此，需要区别对待这两个群

体的异地高考问题。无户籍常住居民在流入地定居多

年，拥有稳定的职业，其子女长期在流入地生活成长

并接受教育。由于自身受教育程度相对较高，对子女

的教育也更加重视，虽然异地高考问题因外来务工人

员而起，无户籍常住居民却占据主导作用。如前所述，

各省市制定的异地高考方案针对的都是户籍性公平问

题。从目前方案的实施情况来看，采取高门槛、渐进

式方案省市地区各方的不满声音依旧很多。［１２］

如此说来，是否意味着应该采用类似 《随迁子

女输入地高考方案》的低门槛方案？其实不然，现

阶段，我国的高等教育资源分布极不平衡，竞争人

口数量也是大小不一，各地高考难度为此迥然不同。

既有北京、上海、青海这样的高考 “圣地”，也有

河南、山东、安徽这样的高考 “重灾区”。如果一

步到位地放开所有省份的异地高考准入条件，后果

不堪设想。首当其冲的就是高考移民会更加难以控

制，高考将面临秩序危机，当地政府也要面临责任

危机。另一方面，异地高考准入条件过于宽松，还

会进一步恶化本地考生和异地考生这对利益博弈相

关者的竞争关系，不利于社会的稳定和谐。所以，

设置一定门槛、逐步适度放开，是十分有必要的，

但在准入条件的松紧程度把握上还可以有所完善。

在统一高考、部属院校统一录取的招生考试制

度改革后，不是说北京、上海等高考洼地不再具有

高考移民的吸引力，毕竟各个省市的地方院校之间

也存在优劣差异。但是在高考移民成本没有减少的

情况下，改革后的预期收益明显大不如前了，地区

性公平在一定程度上抑制了高考移民的热度。那么，

异地高考的门槛便可随之略有放低。比如，既然对

学籍、居住年限、家长职业、社保缴纳等已经有了

相当严格的准入要求，至少不该在报考院校类别上

还诸多设限。除部属院校全国统一录取外，应当允

许符合条件的随迁子女享有户籍考生同等高考权利，

就地报考各类本专科地方院校。

综上所述，应对异地高考公平难题所需的一系

列配套政策包括：统一全国高考的考试制度改革、

部属高校统一录取的招生制度改革、适度降低异地

高考准入条件的户籍制度改革。这些政策的协同配

合，在合理可行的基础上，最大程度平衡了外来务

工人员、无户籍常住居民和有户籍本地居民三者的

高考权益，从而大力促进了高考公平及教育公平。
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