
·比较教育· 来自中亚转型国家的经验：哈萨克斯坦助学贷款制度设计评价及借鉴

大学，每年学费为８０００美元到１２０００美元之间，其
次是哈萨克斯坦管理、经济和预测学院，每学年的

学费为３０００到５０００美元，２００９年国立大学的收费
标准也已经不低于每学年２５００美元。［５］

２０１２年哈萨克斯坦人均国民收入为 ９７３０美
元［６］，国立大学的学费约占人均年收入的２５％，对
于普通的哈萨克斯坦家庭来说还能够负担，但私立

大学的学费已经占到其人均年收入的一半左右，而

且私立大学在整个高校体系中的比重还比较高，这

对于普通的哈萨克斯坦家庭来说已经是一个比较沉

重的负担，尤其对那些贫困家庭的学生来说，公立

大学学费就存在较大压力，更不用说私立大学了。

针对这些贫困家庭学生支付大学学费的资金需

求，哈萨克斯坦政府联合商业银行主要推行了两类

贷款，一类是比较优惠的政府补贴的政策性助学贷

款；另一类是没有政府补贴的商业性助学贷款，分

别适用于不同的借款学生群体，以下分别从助学贷

款的获得资格、额度、利率、还款期限、担保形式、

经办机构等方面加以介绍、比较和评析。

　　二、政府补贴的助学贷款———安联银行
（ＡｌｌｉａｎｃｅＢａｎｋ）的国家软借贷助学贷款

　　安联银行是哈萨克斯坦针对学生的国家软借贷
计划的代理银行，这项国家软借贷计划是暗含政府

补贴的一个政策性助学贷款项目，该助学贷款项目

的制度设计如下。

助学贷款的主要申请对象必须是具有哈萨克斯

坦国籍的本科生和硕士生，以及学习职业课程的学

生，如基础医疗教育等。由于是政府补贴的助学贷

款项目，其还规定了比较严格的条件：首先要符合

哈萨克斯坦教育与科研部制定的在学标准，学生的

社会身份状态应是孤儿或者没有父母照顾的子女，

残疾学生，父母之中至少一方是残疾人或者已经退

休，来自于一个大家庭、单亲家庭或低收入家庭；

借款学生如果有信用违约记录或者已有其他贷款则

不能申请此贷款；贷款货币为哈萨克斯坦坚戈 （哈

萨克斯坦货币：英文 ＴＥＮＧＥ，哈萨克语 тенге，
２０１４年１０月３０日汇率为１美元约等于１８０坚戈）；
贷款额度等同于学费数额，但需要有学费发票证明；

有效年利率为９％；贷款期限最长为１７年，但毕业
后１０年必须还清贷款；就读期间以及毕业后一年内
不用还款，服兵役给予最多一年的宽限期，考上研

究生给予最多两年的宽限期，如果生育需要照顾孩

子则最多给予３年的宽限期；如果发生还款违约则
处以违约金额０．３％的罚金，但最多不超过每年贷
款数额的１０％；不允许延期还款；如果提前还款，
最小提前还款应不少于每月还款额，提前还款没有

罚金，可以按月还款，也可以按年还款，由借款人

选择；还款方式可以是现金也可以是非现金方式；

如果可能的话，借款人可以提供不动产担保，如果

没有不动产担保，则由金融机构来进行担保。
［７］

　　三、纯商业性助学贷款———海力克银行
（ｈａｌｙｋｂａｎｋ）的助学贷款

　　基本上所有学生都可以申请这种贷款，贷款主
要用于学费支出，而且是由贷款银行直接将贷款转

入学校账户，借款学生不直接经手贷款；贷款期限

从 ３个月到 １２０个月不等；助学贷款年利率为
１５％；贷款货币为哈萨克斯坦坚戈；贷款额度从
１５０，０００坚戈到９，０００，０００坚戈 （不需要收入证明），
最高可到３０，０００，０００坚戈 （需要收入证明）；参与
人不能超过两个共同借款人，属于担保贷款，通过

不动产 （商业性和非商业性均可）或者金融机构来

进行担保；手续费为贷款金额的 １％。
需要提供的借款文件包括：借款人、共同借款

人的身份证，未成年借款人的出生证明 （公证的文

件），入学协议，共同借款人的最近６个月的收入，
共同借款人的最近６个月的退休金账户，居住证明，
全国统一测试的证明文件，学生的学业成绩单，其

中包含专业、年级和课程的内容。［８］

四、哈萨克斯坦助学贷款制度设计评价

哈萨克斯坦的金融体系深受俄罗斯商业银行制

度的影响，打下了完善的金融体制基础，在中亚国

家中被认为是最佳的，基本达到了国际标准。［９］同时

外资银行较多，如上文介绍的第一种政府补贴的政

策性贷款的入选经办银行———安联银行就是一家外

资银行，金融产品的研发设计、金融业务的经营管

理水平都比较高。这些因素决定了哈萨克斯坦助学

贷款的制度设计很有特点，而且市场化程度很高。

其助学贷款的突出表现就是资助到位，还款保障足

够，具体的优点体现在以下几个方面。

（一）两元化的助学贷款并存

既存在政府补贴的政策性助学贷款，也存在纯

商业化的助学贷款，能够充分满足借款学生的实际

需要。作为由计划经济向市场经济转型的中亚国家，
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