
·比较教育· 来自中亚转型国家的经验：哈萨克斯坦助学贷款制度设计评价及借鉴

哈萨克斯坦的高等教育中国立高校和私立高校、国

际合作高校并存，而且私立高校远远多于国立高校，

由于私立高校不可能主要从政府那里获得办学经费，

学费收入成为其收入的主要来源之一，因此学费普

遍较高。国际合作高校则由于其师资很多来源于外

国，人力成本较高，另外按照国际化的标准办学也

增加了其办学成本，这也客观上要求收取较高学费。

而大学生则来源于不同家庭，有的家庭条件较好，

能够负担得起从国立大学到私立大学甚至国际合作

大学的学费，而贫困家庭的学生则可能连国立大学

的学费都无法负担，因此助学贷款也就分为政策性

和商业性助学贷款两种，以满足不同经济水平的群

体的客观需要。

两种助学贷款的区别主要表现在获得资格、额

度、利率、还款期限上。政策性贷款获得资格更加

严格，额度较低，利率较低，还款期限更长；而商

业性助学贷款则获得资格宽松，额度较高，利率较

高，还款期限较短。

（二）灵活的担保模式

哈萨克斯坦的助学贷款无论是政策性的还是商

业性的，都需要提供担保，优先要有不动产的担保，

否则就由金融机构来进行担保，适应了不同学生的

实际情况，这是和其他国家不太一样的地方 （很多

国家的政策性贷款不需要担保，如中国的校园地助

学贷款、英国的学费助学贷款和生活费助学贷款

等）。这样做的好处就是一方面切实保障了经办机构

———商业银行的利益，使得商业银行非常乐意从事

助学贷款业务；另一方面，在担保的标的物上又比

较灵活，首先要求不动产，因为即使是贫困家庭，

不动产往往还是有的，如果不动产都无法提供，则

由专门的金融担保机构统一为借款学生提供担保。

这种做法非常市场化，也从一个侧面反映了哈萨克

斯坦金融业达到了一定的发达水平，较高的金融管

理水平为助学贷款的良性运行提供了保障。

（三）贷款额度比较充足，保障条款到位

两种助学贷款的额度都比较充足，政策性贷款

额度等同于学费水平，而商业性贷款的额度最高可

达３０，０００，０００坚戈 （约１６．６万美元），这不用说是
国立高校和私立高校，即使是最贵的国际合作高校，

也足够满足学费支出了，而商业银行之所以敢于发

放这么高的助学贷款额度，关键的原因在于保障条

款的到位，包括担保机制 （不动产和金融机构的担

保）、信息对称机制 （各种高校和借款人证明文件

的提供等）等，这使得助学贷款的风险被控制在一

个较低的水平上，提高了商业银行经办助学贷款的

积极性。

（四）可操作化的贷款获得资格

世界各国政策性助学贷款的一个操作难点就是

获得资格的规定。若获得资格规定得较为模糊，如

只规定家庭确实困难，这样做的好处是操作简便，

缺点是不容易界定清楚贫困生的范围，使得一部分

非贫困生也获得了助学贷款，享受到了政府给予助

学贷款的补贴。获得资格如果规定得较为复杂严格，

可以清晰地界定贫困生，杜绝了非贫困生搭便车的

情况，但这种做法对一个国家的经济社会环境要求

较高，如纳税情况、财产登记情况、工资及非工资

收入情况都要有一个清晰的了解，而发展中国家由

于各方面条件的限制，往往不具备调查清楚这些情

况的能力，或者调查清楚这些情况需要花费的成本

很高，因此很难照搬发达国家对于助学贷款获得资

格的规定。哈萨克斯坦在这方面做了一个很好的探

索，其不按照发达国家的思路，从税收、财产、工

资等方面着手，而是从孤儿或者没有父母照顾的子

女，残疾学生，父母之中至少一方是残疾人或者已

经退休，来自于一个大家庭、单亲家庭或低收入家

庭这些很容易调查清楚的条件着手，这种做法基本

就可以清楚界定贫困生，同时认定成本又很低，为

发展中国家规定助学贷款的获得资格提供了一个很

好的新思路。

（五）人性化的还款宽限制度和灵活的还款方式

哈萨克斯坦助学贷款在还款方面有非常人性化

的规定：首先是就读期间以及毕业后一年内不用还

款，这也是中国现在实行的还款宽限制度的一部分，

但其还有更加细致的规定，如服兵役、考上研究生

甚至生育需要照顾孩子等情况都包括在内，这切实

考虑到了借款学生的实际情况。因为对借款学生来

说，大学毕业以后数年正是他们最需要用钱的时候，

很多人会在数年内成家、买房、生育，这些支出和

还款的负担交织在一起，压力确实较大，而宽限期

的规定给予借款学生缓冲的时间，这往往有利于助

学贷款的顺利归还。另外，还款方式也比较灵活，

可以按照月份和年份来还款，可以是现金或者非现

金方式，给了借款学生根据自己实际收入情况灵活

安排还款的选择。如按照年份还款的方式就非常好，

因为年底往往有一定数额的年终奖金，会大大缓解

每月还款的压力，进而降低了还款的违约可能性，
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