
·比较教育· 来自中亚转型国家的经验：哈萨克斯坦助学贷款制度设计评价及借鉴

实际上也有利于经办的商业银行。

除了上述比较有特色的制度设计之外，参考其

他国家助学贷款制度设计的经验，哈萨克斯坦的助

学贷款也有一些可以改进的地方，主要体现在以下

方面。

其一，助学贷款没有覆盖贫困学生的生活费。

无论是安联银行的国家软借贷助学贷款还是海力克

银行的商业性贷款，都只是个学费贷款，贫困学生

的生活费还没有被覆盖到。世界上很多国家的助学

贷款都是分为两种，一种是学费贷款，一种是生活

费贷款，如英国［１０］、拉脱维亚［１１］、泰国［１２］等国，

这能够充分满足借款学生的实际需要，起到了很好

的效果。中国的助学贷款也没有覆盖到借款学生的

生活费，也存在改进的必要。

其二，利率较高可能导致还款负担沉重。助学

贷款的制度设计比较市场化本来是助学贷款的优点，

因为这样效率比较高，但过于市场化就成了缺点。

哈萨克斯坦两种贷款的利率都不是很低，政策性贷

款的利率为９％，纯商业性贷款的年利率更是高达
１５％，这和世界上绝大部分国家的助学贷款相比都
是较高的，而且哈萨克斯坦助学贷款额度普遍较高，

再加上还款期限不是很长，尤其是商业性贷款，还

款期限只有３个月到１２０个月。高利率、高额度和
不算很长的还款期限综合决定了还款负担可能会处

在一个较重的水平上，导致助学贷款的坏账率增加，

影响助学贷款的长效稳定运行，这是哈萨克斯坦助

学贷款的一个隐患。相比而言，中国的助学贷款年

利率虽然实行商业贷款利率，现在的水平是年利率

为６．５５％，而且在校期间还是由政府贴息，只有毕
业之后才自己负担利息，这种设计减轻了借款学生

的还款负担，对助学贷款的长效运行是有益的。

　　五、哈萨克斯坦助学贷款制度设计对中
国助学贷款的借鉴

　　哈萨克斯坦两种助学贷款和中国助学贷款的比
较如表１所示。

表１　哈萨克斯坦和中国助学贷款制度设计的比较

国家 哈萨克斯坦 中国

种类 商业性贷款 （以海力克银行为例） 政策性贷款 （以安联银行为例） 政策性贷款

获得资格 所有学生

符合哈萨克斯坦教育与科研部制定的就学标准；社会身

份状态应是孤儿或者没有父母照顾的子女，残疾学生，

父母之中至少一方是残疾人或者已经退休，来自于一个

大家庭、单亲家庭或低收入家庭；如果有信用违约记录

或者已有其他贷款则不能申请此贷款

经济确实困难的学生

额度

１５０，０００坚戈到 ９，０００，０００坚戈

（不需要收入证明），最高可到

３０，０００，０００坚戈 （需要收入证明）

等同于学费数额，由学费发票证明
本科生每年 ８０００元，研究生每年

１２０００元

利率 年利率为１５％ 年利率为９％ 在校零利率，毕业后同商业利率

还款期限 ３个月到１２０个月 最长为１７年，但毕业后１０年必须还清贷款 毕业后６年 （生源地贷款为１０年）

担保形式
不动产 （商业性／非商业性）或者

金融机构来进行担保

可以提供不动产担保，如果没有不动产担保，应由金融

机构来进行担保

无担保 （生源地贷款需要父母担

保）

经办机构 商业银行 商业银行 商业银行

　　注：中国的助学贷款包括校园地助学贷款和生源地助学贷款两种，两种贷款的制度设计基本是一样的，仅在还款期限和担
保形式上有区别，表中介绍的是校园地助学贷款的设计，生源地助学贷款有不同的条款在括号内注明。

　　综合两国助学贷款制度设计的不同点，并结合
中国的国情，提出以下对中国助学贷款制度设计的

借鉴。

（一）加快发展商业性助学贷款

当前中国的助学贷款主要只有一种，即满足学

费支出的助学贷款，根据是在学校办理还是在家乡

办理可区分为校园地助学贷款和生源地助学贷款，

但主要条款都一样，只在担保和还款期限上略有区

别，这一般只能用于全日制学生就读本科、学术硕

士和博士的学费支出。随着经济的发展对高等教育

提出了更高的要求，专业硕士如 ＭＢＡ、金融硕士、
工程硕士的培养迅速发展起来。由于专业硕士偏重

职业培养，耗费成本较高且就业前景较好，因此学

费较高。ＭＢＡ学费甚至可以达到每年七八万元的水
平，金融硕士每年学费一般也在四五万元左右，这

给就读学生带来了很大的学费压力。随着经济和高
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