
·比较教育· 来自中亚转型国家的经验：哈萨克斯坦助学贷款制度设计评价及借鉴

等教育国际交往的增多，出国留学就读本科、硕士

的学生也日渐增多，去英美等国每年学费加生活费

一般都在２０万到３０万之间，这也不是一般的工薪
家庭可以负担得起的。因此，专业硕士和出国留学

的发展给助学贷款提出了更高的要求，而这些都不

是现有的国家补贴的政策性助学贷款所能够满足的，

这就需要像海力克银行的商业性助学贷款的支持，

额度足够，担保到位，既能够满足借款学生的实际

需要，又能够降低贷款商业银行的风险。当前中国

虽然有一些满足出国留学的消费贷款，但覆盖面极

窄，远远不能满足实践中大量就读专业硕士和出国

留学学生的需要。今后应尽快推行商业性助学贷款，

以补足专业硕士和出国留学这个市场空白，真正发

挥支持人力资本顺利积累的作用。

（二）成立专门的助学贷款担保公司

中国当前的两种助学贷款，校园地助学贷款是

不需要担保的，生源地助学贷款则需要父母担保，

但实际操作中效果并不好，因为即使由父母提供担

保，但本身家庭就比较贫困，如果借款学生不如期

归还贷款，父母也是没有能力来代为还款的，这实

际上起不到太大作用。而如果没有担保的话，商业

银行没有一定保障，对助学贷款的积极性必然大打

折扣，成立专门的助学贷款担保公司可能是一个双

赢的举措，既满足了借款学生的需要，又给商业银

行提供了切实的保障。从国际上看，政策性助学贷

款的担保机构往往是由政府专门建立，如日本就是

由特定的组织———日本国际教育支援协会 （Ｊａｐａｎ
ＥｄｕｃａｔｉｏｎａｌＥｘｃｈａｎｇｅｓａｎｄＳｅｒｖｉｃｅｓ，简写为 ＪＥＥＳ）
来为借款学生提供担保的，它收取学生一定费用，

为学生提供贷款担保。一旦学生延迟还款，ＪＥＥＳ需
要为学生代为偿还拖欠部分款额，在代偿之后，

ＪＥＥＳ有权利向学生追索这部分款项。［１３］具体到我国
而言，可以由政府成立政策性的担保机构来承担政

策性助学贷款的担保，而把商业性助学贷款的担保

交给市场化的金融担保公司来完成。

（三）增加贷款的额度

哈萨克斯坦助学贷款的一大特点就是充足的助

学贷款额度，政策性贷款等同于学费金额，商业性

贷款的额度最高可达３０，０００，０００坚戈 （约１６．６万
美元），需要注明的是，无论额度多高，只能用于支

付学费，并由商业银行直接支付给学校，无论就读

于何种高校，都足够支付学费了。中国当前实际上

也只有一种学费贷款，随着今年夏天多省大学学费

的上调，助学贷款也刚刚调整了额度，本科生每年

可以借贷８０００元，研究生可以借贷１２０００元，但助
学贷款额度上调之后，一般大学的普通专业的学费

足够满足了，但如果就读于艺术、医学等特殊院校

的专业，学费动辄２００００元以上，现有的助学贷款
额度仍然是不够的。此外，贫困生的生活费还没有

一个稳定的金融支持。哈萨克斯坦助学贷款在额度

上的设计给我们提供了一个很好的参考，应足额保

证贫困生的资金需求，彻底解除他们的后顾之忧，

但与此同时，也应采取如上文所述的担保及信息沟

通等相应的保障措施，这样才能调动经办商业银行

的积极性。

（四）出台可操作化的获得资格认定细则

多年以来，我国的助学贷款获得资格只模糊地

规定 “经济确实困难”即可获得助学贷款，这在实

践中存在很大漏洞，很多未必贫困的学生也获得了

助学贷款，享受到了政府补贴，而助学贷款并不是

一种取之不尽的金融资源，不合格的借款人获得助

学贷款就意味着其他人可能被挤出获得助学贷款的

范围。美国等发达国家采取的是详细的工资等财产

的填表制度，这需要发达的税务体系、成熟的财产

申报制度来配套，这些在中国当前都无法做到。哈

萨克斯坦的做法给我们提供了很好的参考，通过规

定一些易于认定和识别的条件，转换认定的要素，

即通过类似是否孤儿或者没有父母照顾的子女，残

疾学生，父母之中至少一方是残疾人或者已经退休，

来自于一个大家庭、单亲家庭或低收入家庭等等这

些要素，从而在较大程度上起到了详细的工资等财

产的填表制度所能起到的鉴别作用。这种做法很值

得我国学习和借鉴，可尽快建立我国易于识别的获

得资格鉴别体系，由于在我国学生就读大学主要依

靠的也是家庭的经济支柱，那么围绕家庭状况来设

计一些易于识别的认定要素来进行鉴定就会方便很

多。

（五）实施更加人性化的还款宽限制度和灵活的

还款方式

和哈萨克斯坦助学贷款相比，我国的助学贷款

只规定在毕业后一到两年内开始还款，实际上最多

宽限两年，对两年以后无论发生什么情况，都不再

考虑，这样的规定略微生硬，也没有为借款学生妥

善考虑，这样往往会影响还款，可能也是违约率较

高的一个原因。应考虑实施更加人性化的还款宽限

制度，如规定生育期、发生大病、失业等原因都可
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