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从事前规制转向事后确认：
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摘　要：日本于２００４年正式导入了大学认证评价制度，使日本大学的评价文化逐渐从事前规制转向事后
确认，以增强大学的自律性及个性化发展。认证评价制度的确立与义务化是这一转型的关键，其特色为：是依

据大学评价标准开展的评价；是以大学教育活动为中心的评价，并力争促进大学的特色发展；是以自我评价为

基础、以同行评价为中心的评价；是透明性高、富于开放性且不断进取的公正评价。
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　　上世纪９０年代之后，随着日本大学进入普及与
多样化发展阶段，日本为进一步提升大学教育与研

究活动的质量与水平，促进大学的个性化发展，同

时也为了发挥大学的社会说明责任，增强大学的自

律性，开始非常重视大学评价文化的树立。到目前，

日本的大学评价经历了自我评价期、第三方评价期、

认证评价期三个阶段，促使日本大学评价文化逐渐

从事前规制转向事后确认。本文以大学认证评价制

度为对象，分析日本大学认证评价制度的现状、问

题及其特色，以期为富有中国特色大学评价制度的

完善提供参考。

一、日本大学认证评价制度确定的背景

（一）日本大学评价的发展历程

在认证评价制度导入之前日本的大学评价经历

了自我评价期和第三方评价期两阶段。１９９１年２月
日本大学审议会 《关于大学教育的改善》咨询报告

中提出 “大学设置标准的大纲化”［１］，以缓和原大

学设置标准中所规定的事前规制部分。１９９１年６月
修订的大学设置标准中指出，“为促进各大学担负起

不断完善自身教育研究活动的责任，应导入自我检

查与自我评价体系”［２］。为此，大学标准协会于

１９９４年１１月公布了 《大学评价手册》，并于 １９９６

年４月正式开启了大学自我检查与评价的义务化。
到了１９９８年１０月，在大学审议会提交的 《关

于２１世纪的大学愿景与今后的改革方策———在竞争
环境中彰显个性的大学》咨询报告中指出，大学要

在 “力争充实自我检查与评价的同时，有必要通过

导入第三方评价体系等开展多元性评价，以发展大

学个性，确立有助于完善教育研究内容与方法的相

关体系”［３］。文部科学省于是在１９９９年９月修订了
大学设置标准，并于同年设立了国立的 “大学评价

与学位授予机构”，开启了日本大学有接受第三方评

价机构评价义务的阶段，但此时期实施的主要是以

国立大学为对象的第三方评价。

而到了上世纪末期，日本大学面临着大学全入

时代的到来及国际竞争加剧等问题。为此，２１世纪
初期开始的小泉政府改革也波及到了高等教育领域，

提出 “面对要开展高质量教育研究活动的竞争环境，

应在更加放缓有关大学设置相关规定的同时，有必

要进一步整顿并导入依靠第三方开展的认证评价制

度等相关监督体制”［４］。２００２年８月日本中央教育
审议会 《关于建构与大学质量保证体系相关的新体

系》咨询报告，明确提出要导入新的第三方评价制

度［５］。因此，２００２年 １１月修订的 《学校教育法》

规定，从２００４年度开始，无论国、公、私立的所有
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