
·高职教育· 构建现代职业教育体系的困惑与思考

高职教育作为我国高等教育的新 “种”，坚持 “以

服务为宗旨，以就业为导向”的发展方针，经十多年

的努力，取得辉煌成就，人才培养规模与服务社会能

力取得新突破，为我国的经济建设和社会发展作出了

重大贡献。尽管 “以就业为导向”这一方针存在一定

的争议，认为不能简单地把职业教育完全变成了就业

教育，过分重视招生和技能教育，从而忽视对学生的

以职业素养为重点的全面素质教育。［２］但对于高职教育

应该是就业教育还是升学教育的问题，无论是理论界

还是实践者，政府行政机构还是各个高职院校，都是

形成一致的共识：坚持 “以就业为导向”。

现代职业教育体系的导向是什么？是继续坚持

就业为导向呢，还是升学为导向？解读 《决定》和

《规划》，笔者发现，在指导思想的表述中两个文件

都明确 “以促进就业为导向”，但在具体措施上，

却转而鼓励升学。《决定》和 《规划》提出 “提高

本科高等学校招收职业院校毕业生的比例”，“普通

学校和职业院校可以开展课程和学分互认”，“学习

者可以通过考试在普通学校和职业院校之间转学、

升学”。由此有充分理由可以预见，不管愿意与否，

衡量高职院校办学水平、社会声誉的核心指标将由

毕业生的就业情况，转向升学情况。相对前者，后

者评价更加直观、更加快捷、更有吸引力。面对生

源竞争不断加剧的高职院校，在日后的办学过程中

将更加困惑和迷茫：办学理念应该是就业为导向，

还是升学为导向？专业设置标准应该是满足市场需

求，还是对应普通院校招生？人才培养体系应该是

满足岗位技术技能需求，还是对应普通院校招生考

试科目？师资队伍建设标准应该是 “双师型”，还

是侧重普通院校招生考试的辅导教师？等等。

２．体系内涵：高等职业教育还是应用技术教育
在我国高等教育系统中，高等职业教育是一个层

次还是一种类型，近年一直都在争论之中。层次论认

为，高等职业教育就是专科层次的高等教育，高职院

校只有 “安心其位”，才能办出特色，才能有发展，

而不应一味盲目追求 “上位”，从而丧失特色。类型

论认为，高等职业教育是高等教育的一种类型，它应

该有其完整的教育体系，包括大专、本科、硕士、博

士。２００６年教育部 《关于全面提高高等职业教育教学

质量的若干意见》第一次在政府政策文本中确认高等

职业教育是高等教育的一个类型。［３］

在现代职业教育体系中，如何定位高等职业教育

呢？《决定》和 《规划》对此没有明确的表述，反而给

人增加一种困惑：高等职业教育与应用技术教育究竟

是什么关系。《决定》明确提出 “探索发展本科层次职

业教育”，并明确发展路径：“采取试点推动、示范引

领等方式，引导一批普通本科高等学校向应用技术类

型高等学校转型，重点举办本科职业教育。”按此理

解，高等职业教育无疑是一种类型，它不仅有专科层

次的职业教育，也应 （将）有本科层次的职业教育；

承担本科层次职业教育的院校将是由一批普通本科高

等学校转型而来的高校，它们从普通高等教育转型为

高等职业教育，理所当然成为职业院校中的一员，只

不过办学层次是本科而已。但事实并非如此，《规划》

明确划定职业院校仅是 “中等职业学校和高等职业学

校的统称”，并不包括承办本科层次职业教育的院校。

后者不属职业院校，而是 “高等教育体系的重要组成

部分，与其他普通本科学校具有平等地位”的应用技

术类型高等学校。并且，《规划》在 “坚持市场需求导

向”基本原则中进一步提出：“充分发挥市场在资源配

置中的决定性作用，扩大职业院校办学自主权，推动

学校面向社会需求办学，增强职业教育体系适应市场

经济的能力。”也即说，应用技术类型高等学校的办学

自主权及其 “适应市场经济的能力”都不列入职业教

育范畴。这样人们就困惑了：在现代职业教育体系中，

高等职业教育的内涵是什么？应用技术类型高等学校

承担的是应用技术教育还是高等职业教育？应用技术

教育与高等职业教育、普通高等教育分别是什么关系？

３．体系主导：市场还是政府
美国伯顿·克拉克创立的 “高等教育协调三角”

模式一直是世界各国高等教育研究者采用的主要范式。

该模式认为高等教育发展主要受政府、院校及市场三

种力量同时影响，这三种力量可以整合成一个三角形，

每个角代表一股势力的极端和其他两股势力的最低限

度，三角形内部区域则代表三股势力不同程度的结

合。［４］有学者认为，世界各国高等教育历史上的重大创

新都不是依靠政府强化管制取得，院校的自生秩序和

宽松的环境才是高等教育重大创新的必要条件。［５］

在构建现代职业教育体系过程中，如何协调政

府、院校和市场三者的关系呢？《决定》在指导思想

上就明确 “统筹发挥好政府和市场的作用，加快现代

职业教育体系建设”，并把 “政府推动、市场引导”

列为第一个基本原则，同时强调 “充分发挥市场机制

作用，引导社会力量参与办学，扩大优质教育资源，

激发学校发展活力，促进职业教育与社会需求紧密对

接”。市场机制的内涵是什么？笔者认为，主要包括

·２０１·


