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需求平衡机制和公平竞争机制。需求平衡机制是指提

高高职院校的市场敏感度，加强与社会需求的紧密对

接。公平竞争机制是指营造院校之间的公平竞争环

境，促进其提高办学质量和社会声誉的自觉性。“探

索发展本科层次职业教育”作为构建现代职业教育体

系的核心内容，无疑更需 “充分发挥市场机制作用”。

也即说，谁与社会需求紧密对接，谁具有承办本科层

次职业教育的能力，谁就可以 （应该）承办本科层次

职业教育。这应该通过公平竞争而定，市场筛选而

定，而非由政府 “钦定”。然而， 《决定》却明确规

定 “专科高等职业院校不升格为或并入本科高等学

校”，本科层次职业教育只能由从普通本科高等学校

转型而来的应用技术类型高等学校承担。这不得不让

人们困惑：探索本科层次职业教育，究竟是发挥市场

机制作用，还是直接由政府 “钦定”？

三、构建现代职业教育体系的思考———

高职教育的视角

１．坚持就业导向。高职教育作为高等教育的新
“种”，随着高等教育大众化进程快速发展壮大，成

为高等教育 “半壁江山”，并在一定程度上赢得社

会的认可。这与其倡导 “就业导向”的办学理念、

紧密结合市场需求的培养目标、特色鲜明的人才培

养体系等有着紧密关系。当前，构建现代职业教育

体系必须坚持就业为导向的指导思想，并在措施上

落实到实处。笔者认为，提高 “本科高等学校招收

职业院校毕业生的比例”，推动普通学校和职业院校

之间的课程和学分互认以及转学、升学，与 “就业

导向”的指导思想不符，只会把高职教育演变成普

通本科教育的 “预科班”，极大弱化高职教育本应

具有的本质特征，甚至把这几年高职教育所取得的

成果毁于一旦。因此，此举应该慎行。

当然，上述措施慎行，并不意味着现代职业教

育体系依然是 “断头路”。笔者建议，根据社会经

济发展需求以及每个行业不同需求，积极探索本科

层次职业教育。市场需要本科层次职业人才，高职

院校就不应仅限于专科层次；专科层次职业人才能

满足市场需要，高职院校也不应一概升格为本科层

次。此举既继续坚持 “就业为导向”的指导思想，

又满足市场发展对人才的需求以及个人接受更高层

次教育的需求。

２．强化高职教育内涵。众所周知，高职教育经多
年发展，已形成一定的社会认可度和社会声誉。构建

现代职业教育体系，无疑应该进一步强化高职教育的

内涵，改变人们高职教育等同专科教育、低等教育的

印象，从而进一步提升其社会认可度和社会声誉。因

此，笔者认为，构建现代职业教育体系前提，是进一

步明确高职教育属于高等教育系统中的一种类型，它

包括专科层次、本科层次，甚至更高层次。承办各层

次高职教育的院校都统称为职业院校，而不应另起炉

灶，再增加 “应用技术类型”一类的名称。对于由普

通本科高等学校转型而来的高校，一概改称为职业院

校。通过 “应用技术类型高等学校”探索本科层次职

业人才，只会进一步弱化高职教育内涵，只会进一步

强化高职教育等同低等教育的社会印象，严重阻碍现

代职业教育体系的构建和职业教育的健康发展。当

然，职业院校也有不同层次之分，负责专科层次职业

人才培养的院校统称为专科职业院校，负责本科层次

职业人才培养的院校统称为本科职业院校。

３．突出市场机制作用。众所周知，高等教育的
数量扩张往往可以由政府通过政策扶持直接推动，

但高等教育的质量则更多依靠院校自身的竞争进行

提升。当前，构建现代职业教育体系，提升高职教

育质量，对政府来说，关键是维护和鼓励职业院校

的自生秩序，营造宽松的环境，“充分发挥市场在资

源配置中的决定性作用”，引导各职业院校通过公平

竞争，努力提升其在高职教育系统、高等教育系统

中的地位。因此，探索发展本科层次职业教育，政

府应放弃 “钦定”一批普通本科高等学校转型举办

的办法，改为允许有条件的专科高等职业院校一并

参与竞争。我们相信，通过院校之间的充分竞争，

一定能使现代职业教育体系更加科学和合理，一定

能使职业教育更加健康发展。
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