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本文系２０１５年度上海政法学院青年科研基金项目 （第五批）“大学生 ‘勤学’、‘修德’、‘明辨’、‘笃实’精神培养机

制研究———高校资助工作合理性理论视角”（２０１５ＸＱＮ１９）阶段性成果。

摘　要：“阿喀琉斯之踵”意指即使再强大的英雄，他也有致命的死穴或软肋。中国现行高校帮困资助政
策体系自２００７年实施至今，在解决贫困生就学、资助贫困生完成学业过程中发挥了积极有效的作用，但作为
开展资助工作前提的贫困认定却始终不尽如人意。由于贫困本身的多元性与标准的多样性、中国城乡居民收入

的模糊性与调查的困难性、人类动机的内隐性与表现的复杂性以及中国社会信用体系的缺失性与建设的艰难

性，贫困认定在较长一段时间内都将成为高校资助工作的 “阿喀琉斯之踵”。
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　　阿喀琉斯之踵 （Ａｃｈｉｌｌｅｓ’Ｈｅｅｌ），原指阿喀琉斯
的脚跟。阿喀琉斯是荷马史诗中的英雄，她的母亲忒

提斯为了让儿子炼成 “金钟罩”，在他刚出生时就将

其倒提着浸进冥河，脚跟因为是其全身唯一一个没有

浸泡到神水的地方，所以是其唯一的弱点。今天，人

们以 “阿喀琉斯之踵”譬喻这样一个道理：即使是再

强大的英雄，他也有致命的死穴或软肋。

中国现行高校帮困资助政策体系自２００７年实施
至今， “奖”、 “助”、 “贷”、 “勤”、 “减 （免）”、

“补”、“偿”等各项资助措施已近乎全面而完备，在

解决贫困生就学、资助贫困生完成学业过程中发挥了

积极有效的作用，但作为开展资助工作前提的贫困认

定却始终不尽如人意。一定程度上可以说，贫困认定

已成为现行帮困资助体系的死穴。认定依据不够确

切、困难申请动机多元、困难程度难以衡量、真假贫

困难以辨别等问题始终困扰着资助工作，且长期无法

得以解决。遗憾且无奈的是，现行高校帮困资助体系

依然在这样的前提下继续运行。那么，贫困认定缘何

成为高校资助工作的 “阿喀琉斯之踵”？

一、贫困本身的多元性与标准的多样性

贫困原本就是一个历史性、地域性和动态性的

概念。不同社会制度、不同时期、不同地区、不同

文化背景、不同思想价值观念对贫困的认识和感知

是不同的。对于贫困的认识和感知是多元、多角度

的，有社会学上的贫困，经济学上的贫困，政治学

上的贫困，以及伦理学的贫困等。从经济学的角度

看，贫困是个人或家庭依靠劳动所得和其他合法收

入不能维持其基本生存的一种状态，是货币和实物

收入低下的表现。从政治学和社会学的角度看，贫

困是机会和能力的剥夺，实质是公民权利和能力的

贫困，即贫困者享受不到作为一个正常的 “社会

人”所应享受的物质和精神文化生活。他们不仅在

经济收入方面被 “社会剥夺”，而且在就业、教育、

发展机会、健康、生育、精神、自由等个人发展和

享受方面的权利也被 “社会剥夺”。［１］什么是贫困？

这本身就是一个非常复杂的问题，我们很难有一个

清晰的定性和准确的定量。

关于贫困，不同的国家有不同的标准，同一个

国家不同时期也有不同的标准，标准也分为不同层

面的标准。国际贫困标准 （ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＰｏｖｅｒｔｙＬｉｎｅ
Ｓｔａｎｄａｒｄ）实际上是一种收入比例法。１９７６年经济
合作与发展组织对其成员国进行了一次大规模调查，

在调查的基础上提出了一个贫困标准，即以一个国

家或地区社会中位收入或平均收入的５０％作为这个
国家或地区的贫困线。这一标准成为被广泛运用的
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