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国际贫困标准。相对于国际贫困标准这一较为宏观

的规定来说，世界银行关于贫困的标准是比较具体

的。世界银行有两条贫困线：把日收入２美元作为
贫困线，用于小康社会；日收入１．２５美元的那条叫
绝对贫困线或极端贫困线。世界各国基本上都制定

了本国的贫困线。中国发展研究基金会在 《在发展

中消除贫困》一书中把贫困分为：绝对贫困、相对

贫困和发展贫困线。绝对贫困，又叫生存贫困，是

指在一定的社会生产方式和生活方式下，个人和家

庭依靠其劳动所得和其他合法收入不能维持其基本

的生存需要，这样的个人或家庭就称之为贫困人口

或贫困户。相对贫困是指与社会平均水平相比收入

水平少到一定程度时所维持的生活状况，通常是把

人口的一定比例确定生活在相对的贫困之中。发展

贫困线是在生存贫困线之上的一条收入线或消费支

出线，它不仅包括了维持基本生存水平所需要的收

入，也包括了社会平均水平的教育、医疗保障所需

要的支付能力。［２］可见，贫困标准本身就是多样的。

现行高校帮困资助体系下，贫困认定标准制定

不明确、执行不严格。教育部、财政部 《关于认真

做好高等学校家庭经济困难学生认定工作的指导意

见》 （教财 〔２００７〕８号文）第五条规定：合理确
定家庭经济困难学生的认定标准。各省、自治区、

直辖市教育、财政部门参照本行政区域内各地 （市、

州）的城市居民最低生活保障标准，确定各地

（市、州）的家庭经济困难学生认定标准。认定标

准可设置一般困难、困难和特殊困难等２－３档。
从该规定来看，首先条文中采用了 “参照”一

词，既然是 “参照”，就表明可以有自主选择的权

利和余地。在教财 〔２００７〕８号文的基础上，各高
校一般都制定了本校的贫困认定标准，量化的标准

就是参照城市居民最低生活保障标准。以上海市为

例，随着经济的发展，人民生活总体水平和物价指

数的升高，近年来上海市城镇居民最低生活保障标

准和农村居民最低生活保障标准是不断调整和变化

的。然而据了解，上海市一些高校并没有严格按照

城乡居民最低生活保障标准的调整而逐年调整贫困

生认定标准。因为，“参照”的措词并没有约束力，

而更多具有指导性和建设性的效力。

其次，该条文缺少关于 “法律后果”的规定。众

所周知，法律规则的构成有三要素：条件假设、行为

模式和法律后果。该规定仅要求各省、自治区、直辖

市教育、财政部门参照本行政区域内各地 （市、州）

的城市居民最低生活保障标准，确定各地 （市、州）

的家庭经济困难学生认定标准，而没有对于如果不按

照规定执行应承担何种后果的规定。既然没有对于

“法律后果”的规定，那么操作中就有未按照规定执行

的情况，且不需承担任何的后果和责任。

　　二、城乡居民收入的模糊性与调查的困
难性

　　 “在国际上，社会救助普遍被称为家计调查或

收入调查 （ＭｅａｎｓＴｅｓｔｉｎｇｏｒＩｎｃｏｍｅＡｓｓｅｓｓｍｅｎｔ）型
转移支付制度。家庭收入调查是社会救助的核心内

容之一，也是确定救助对象获得救助待遇的主要依

据。”［３］在有完善税收体系的国家，居民家庭经济收

入是非常清晰的，而中国城乡居民收入具有相当的

隐蔽性和复杂性。截至目前，中国没有完善的税收

体系，且缺乏相应完备的技术手段进行居民家庭经

济收入的调查与统计。近年，党和政府已确立官员

财产申报制度，但这仅是针对官员的。从中国居民

整体来说，家庭经济收入始终是一个说不清楚的问

题。现行高校帮困资助体系需要核实学生家庭经济

收入，而且把这一任务交给了高校，这似乎不尽合

理，高校执行该任务确实难以胜任。

首先，学生家庭经济贫困情况多样。贫困认定

的前提是学生自行提交申请，申请表的关键内容就

是人均家庭收入及家庭困难情况。鉴于中国城乡居

民家庭经济收入的隐蔽性和复杂性，学生所申报的

家庭经济贫困情况的确存在多种情况：有的家庭父

母一方或双方没有工作，家庭经济收入较少甚至为

“０”，但家庭实际有其他收入来源，且该项收入可
能并不少；有的家庭人均收入计算过程中包括了需

要赡养的、确实占据家中开销的祖父母、外祖父母，

甚至其他亲属；有的家庭经济原本不困难，但短时

间内发生了重大变故，导致了经济困难，出现了不

仅没有收入甚至背负外债的情况等。这些情况都给

贫困认定带来了非常棘手的问题。

其次，有关部门审核不确切。学生填报的家庭

经济收入情况及困难情况由学生家庭所在地居委会

（或村委会）和街道乡镇社会救助所 （或乡镇民政

部门）审核盖章。在中国这样一个 “人情”社会，

居委会 （或村委会）和街道乡镇社会救助所 （或乡

镇民政部门）加盖一个公章不是什么难事，但表格

中具体所填的内容，相关部门是否切实履行了审核

的义务就不得而知了。
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