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（广州／５１０６３２）
本文系２０１６年广东高校重点科研项目 “高水平大学研究生培养机制改革研究”（２０１６ＧＸＪＫ０１３）与２０１７年度国家自然科

学基金面上项目 “竞争机制与准入规制的协调机制研究”（７１７７３０３９）的成果之一。

摘　要：在当今世界，科学研究的主力军是高等学校，高校科研活动对一国的人才、产业战略及整个创新
体系建设有着十分重要的支撑作用。当前科技竞争与创新日趋激烈，我国人口红利逐渐消失，人们对教育越来

越重视，合理评价高校的科技创新效率对于引导科技创新资源的合理配置具有重要的理论意义和现实意义。本

文对入选广东省高水平大学的１３所高校科技投入产出进行系统性的评估，为下阶段相关政策的制定提供理论
与实践支撑。
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一、问题提出

２０世纪５０年代，经济学家罗伯特·Ｍ·索洛
（ＲｏｂｅｒｔＭｅｒｔｏｎＳｏｌｏｗ）提出了全要素生产率 （Ｔｏｔａｌ
ＦａｃｔｏｒＰｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙ，ＴＦＰ）的概念。索洛认为，除了
人力和资本等投入要素以外，技术进步对于经济增

长同样起到不可忽视的作用，因此将技术进步引入

经济增长函数方程，指出全要素生产率是经济增长

的动力和源泉，很大程度上决定了一国经济增长的

速度与质量。［１］随着现代科学技术的不断变革，科技

进步与发展深刻影响着人们的生产与生活方式，极

大的推动了经济与社会发展的进程，科技进步所爆

发出巨大的生产力，已经成为驱动经济与社会发展

的中坚力量。纵观发达国家的发展历程，其经济增

长与科学技术进步密切相关。一些国家通过发展与

变革科学技术，改变了国家的命运，走上了强国之

路。科技创新逐渐得到世界各国的关注与重视，并

将其作为国家发展的重要战略。可见，当今国际社

会的竞争，实际上是科学技术的竞争，提升国家竞

争力的核心也在于夺取科技创新的制高点，科技创

新能力对于一个国家的兴衰成败影响重大。

为了提升我国科技创新能力，我国政府陆续出

台了多项政策与规划，明确提出要 “加强国家创新

体系建设”，强调优先发展科学技术、增强国家自主

创新能力的意义所在，并全面实施了创新驱动的国

家发展战略。习近平总书记在２０１４年全国 “两会”

期间参加广东代表团审议时提出，广东是经济大省，

不仅地区生产总值要支撑全国，结构调整也要支撑

全国，必须在推动经济结构战略性调整上走在前列，

当好创新驱动发展的排头兵。在经济新常态的背景

下，广东面临发达国家先进生产力和发展中国家低

要素成本的 “双重挤压”，未来广东想要在挑战中

赢得主动，实现新一轮引领型发展，核心是切换动

力，关键是走创新驱动发展之路。实施重点建设是

广东省迅速缩小与高等教育先进国家和地区差距、

引领高等教育事业科学发展的有效途径，面对日趋

激烈的国内外竞争形势，广东只有加快推动高等教

育整体水平明显提升，才能在我国 “双一流”建设

格局中争得一席之地。从广东省改革开放以来的发

展历程可以看出，虽然广东是是教育大省，但不是

教育强省，高水平大学和科研院所数量少、科研力

量不足，这是制约广东创新能力的突出短板。２０１５
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