
·比较教育· “欧洲高等教育区”学生流动的助力与阻碍

年代的 “欧洲共同体”，再到 ９０年代的 “欧洲联

盟”，欧洲一体化进程沿着从经济、政治一体化逐步

向教育、文化等社会深层次发展的路径不断前行。

“博洛尼亚进程”作为促进融合的高等教育改革行

动，在欧洲一体化进程中扮演着关键角色，体现在

对内极具凝聚力的、协调发展的，对外富有竞争力、

面向世界开放的 “欧洲高等教育区”。而博洛尼亚

进程的核心与关键便是学生流动。１９９９年２９国高
等教育的部长们齐聚意大利，共同签署了 《博洛尼

亚宣言》，正式宣称要在２０１０年建成 “欧洲高等教

育区” （ＥｕｒｏｐｅａｎＨｉｇｈｅｒＥｄｕｃａｔｉｏｎＡｒｅａ，ＥＨＥＡ），
“将欧洲高等教育一体化全面纳入制度化建设”；

２００３年 《柏林公报》则进一步确认 “实现欧洲区域

内学生、学者和管理人员的流动是欧洲高等教育区

建设的根本目标”。博洛尼亚进程中的重要的学术流

动项目 “伊拉斯谟”学生流动计划目前已吸引着数

百万名大学生参与跨境流动，其规模和世界影响力

还在持续扩大中。

（三）区域跨境学生流动引发高度关注

得益于我国经济的快速发展、对外开放的逐步

深入以及中国家庭对于教育的重视，我国的留学生

数量逐年攀升，其增长速度堪称惊人，目前已成为

世界第一留学生输出国。根据我国教育部公布的数

据显示，１９７８－２０１５年，我国各类出国留学人员高
达４０４．２１万人。自２００７年起，中国出国留学人数
出现 “井喷式”增长。２００７－２０１１年间，中国出国
留学人数连续４年增长比例均超过２０％。中国继续
稳坐 “全球最大留学生输出国”的宝座。［３］ 《中国

留学发展报告 （２０１６）》指出，２０１５年，中国在海
外留学的学生达到１２６万人，约占世界国际留学生
总数的２５％。中国留学生数量占美国、加拿大两国
留学生总人数的比例均超过３０％。［４］而如何在扩大
留学规模的同时，提升我国在国际留学市场中的吸

纳能力，以及吸引出国留学人才归国是当前我国的

关注重点。与此同时，亚太地区经济快速发展和

“金砖四国”的崛起均深刻地改变了２１世纪的国际
关系格局，强力地影响各国教育的发展，亚太地区

区域合作的迅速发展迫切呼唤着教育以及高等教育

领域的更深层次的合作与交流。

二、“欧洲高等教育区”学生流动的助力

历经博洛尼亚进程１０多年的改革历程，“欧洲
高等教育区”学生流动正在逐步推进学生流动战略

和实现 “到２０２０年达到２０％的跨境流动学生”的
目标中探索前行。根据欧盟统计局２０１６年的统计显
示，截至２０１５年，欧洲国家国际学生的平均注册比
率在２～１４％，北欧国家的该比率相对较高，芬兰、
挪威和荷兰都高达１４％，而东欧国家相对较低，其
中罗马尼亚和克罗地亚仅为５％和２％。［５］流动学生
的生源国多是欧洲国家，根据欧盟统计局、欧洲大

学联盟和国家方面的数据收集结果，２０１４－２０１５学
年，来自非欧洲国家的国际流动学生占总学生人数

比率的平均值是 ２．３％，比 ２００８－２００９学年增长
０．０５个百分点，在英国、法国、卢森堡和塞浦路斯
超过５％，而在１８个国家中低于１％。［６］欧洲学生流
动的大力推进，是在学位与学分标准的统一化、跨

境流动标准的欧洲化、提升跨境就业能力以及欧洲

文化融合的共同助力下实现的，而这一过程又在促

进欧洲教育公平、终身教育、就业力提升、多元文

化融合方面发挥着积极效应。

（一）建立学位与学分的统一化标准，提升流

动机会公平

为实现学生流动而实行的欧洲三级学位体系、

欧洲学分累积与转换体系 （ＥｕｒｏｐｅａｎＣｒｅｄｉｔＴｒａｎｓｆｅｒ
Ｓｙｓｔｅｍ，ＥＣＴＳ）打破了欧洲不同国家间和教育体系
间的藩篱，是实现欧洲范围内的学分互认、学历互

认的基石，对促进欧洲学生流动起着至关重要的作

用。传统上，欧洲各国间高等教育体制差异巨大，

在教育体制、入学途径、学分要求、学位颁发等方

面各不相同，限制了学生的跨国流动。而欧洲学分

转换体系在学生流动中充当着 “教育欧元”的角

色，与美国的 “学分转移体系”并称为世界上两大

高等教育学分体系，它不仅有助于提高欧洲各国间

学生的流动，也使学生所修课程更易于在国际上得

到承认。此外，进程号召在欧洲层面和国家层面上

尽可能地向学生提供奖助学金、完善信贷体系、健

康和医疗保险等，并为学生提供社会支持系统。为

了提高社会弱势群体参与高等教育流动的机会，欧

洲也建立健全了学生流动机会相关的信息系统，有

效地保证了学生有机会平等地流动到接受国。此外，

博洛尼亚相关组织对进程信息的广泛采集和进程透

明度的检测，保障着欧洲高等教育各个环节以及质

量的公平。其中博洛尼亚跟踪组 （ＢｏｌｏｇｎａＦｏｌｌｏｗ－
ｕｐＧｒｏｕｐ，ＢＦＵＧ）负责定义衡量和检测流动与社会
维度相关的数据采集的指标；考虑如何衡量欧洲高

等教育区内实现流动的问题；检测进程透明机制等。
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